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and Equipment Exhibition
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12/15 junio 1990 « Pabellon 10 « Recinto Ferial de la Casa de Campo « MADRID

TEM 90

Salon Internacional de Técnicas
y Equipamientos Municipales.
FECHA:

12/15 junio 1990.

LUGAR:
Recinto Ferial de la Casa de
Campo de Madrid, Espana.

HORARIO:
De 10 a 20 horas (ininterrumpido)

Ficha técnica

DATOS ESTADISTICOS DE
TEM '88
Superficie total del

recinto 23.000 m?
Superficie con stands ~ 10.342 m?
Total empresas

expositoras 283
Expositores nacionales 155
Expositores extranjeros 128
Total visitantes

profesionales 6.044

e Abastecimiento domiciliario de
agua potable y alcantarillado.

e Alumbrado publico.

o |nformatica.

® |ngenieria urbana
y construccion.

e [nstalaciones deportivas.

® Limpieza viaria.

o Mataderos y mercados.

o Mobiliario urbano.

® Pavimentacion y sefalizacion
de vias publicas.

e Policia municipal.

o Proteccion del medio ambiente.

® Recogida y tratamiento de
residuos solidos.

® Saneamiento integral.

e Sanidad y control de dlimentos
y bebidas.

e Transporte urbano.

® Parques publicos. m

/ /‘
INSTITUCION FERIAL DE MADRID

FEMA

Recinto Ferial Casa de Campo « Avda de Portugal, s/n 28011 Madrid « Tels (91)4701014-4639080 » Télex 44025-41674 IFEMA-E » Fax (91) 4702253 » Espania
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DINAMISMO
LLOCAL

borado por el Banco de Crédito Local, reflejan el dinamismo que se viene

produciendo en las Corporaciones Locales espanolas en los ultimos afos.
Los gastos del sector, 3.17 billones de pesetas en 1989, superan ya el 6,8 por
100 del Producto Interior Bruto, muy por encima del 4 por 100 de la década
anterior.

L os datos aportados por el «Informe sobre el Sector Publico Local», ela-

Este crecimiento ha sido posible por el esfuerzo permanente de todos los
responsables de estas Instituciones que poco a poco han ido encontrando vias
de financiacion, a pesar de las dificultades que surgieron a comienzos de los
80 con la nueva organizacion territorial del Estado. La Ley de Haciendas Lo-
cales puede decirse que ha significado un gran avance. Sin embargo, conviene
tener en cuenta que las Corporaciones Locales espaifiolas disponen todavia de
un menor porcentaje sobre los recursos publicos del Estado que las de la ma-
yor parte de los paises comunitarios para prestar los mismos servicios.

El modelo de Estado descentralizado que preconiza la Constitucidon toda-
via no lo hemos conseguido. Las Corporaciones Locales reclamamos una nue-
va redistribucion de las competencias; incluso el Ministro para las Administra-
ciones Publicas, Joaquin Almunia, lo manifesté durante el acto de presenta-
cion del Informe. Pero todavia falta la voluntad de las Comunidades Auténomas.

Estamos a las puertas del gran Mercado Unico Europeo y no podemos aho-

rrar esfuerzos para que nuestra adaptacion al nuevo espacio sea lo mds rapida
y lo mas beneficiosa posible. B

Tomas Rodriguez Bolanos
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REPORTAJE

Josef Hofmann, Presidente de CMRE:

LAS CIUDADES DEBEN AFIRMARSE
FRENTE A LOS ESTADOS

Desde 1993 las Administraciones Locales tendrdn al conjunto del territorio europeo
como nuevo marco de relaciones. El Mercado Unico entrafiard en las proximas décadas
una redistribucion de los flujos econémicos y de las actividades. Esta nueva situacion
deberd suscitar una cadena de actuaciones para poder canalizar esos flujos y promover
un desarrollo socioeconomico equilibrado de las regiones europeas.

Asi lo ha manifestado el Presidente del Consejo de Municipios y Regiones de Europa
(CMRE), Josef Hofmann, en el transcurso de una entrevista concedida a Carta Local.

‘.

N -

De izquierda a derecha: José Rivas Fontdn, Alcalde de Pontevedra, Henry Cravatte, Presidente de Honor del CMRE, Tomds Rodriguez Bolarios,
Josef Hofmann y Antoni Siurana, Alcalde de Lérida, durante una reunion del CMRE, en Madrid.
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REPORTAJE

A la izquierda, el Presidente del CMRE, Josef Hofmann, junto al Ex-Secretario General, Thomas Philippovich. A la derecha, Josef Hofmann y el Ex-Alcalde
de Valencia, Ricard Pérez i Casado, durante la firma de un convenio de colaboracion entre el CMRE y la Organizacion de Ciudades Arabes.

1 Presidente del CMRE consi-
E dera urgente la puesta en mar-
cha de una verdadera politica
de ordenacién del territorio europeo pa-
ra conseguir ¢l desarrollo equilibrado
del conjunto de las regiones de Euro-
pay apuesta por una afirmacioén de las
ciudades frente a los Estados.

Pregunta: ;Cree que hay tiempo su-
ficiente para adaptarse a las nuevas
necesidades?

Respuesta: Numerosos municipios se
preparan ya eficazmente para ser pro-
tagonistas de su propio desarrollo en el
marco del Mercado Unico. Durante la
Conferencia Europea sobre la liberacion
de los movimientos de capitales y su re-
percusion en las Corporaciones Loca-
les, celebrada en octubre pasado en Ma-
guncia, pude darme cuenta de ello. Alli
se puso de manifiesto que las ciudades
representadas estaban dispuestas a sa-
car partido de la posibilidad de acudir
libremente a los mercados de capitales
europeos. Va a ocurrir lo mismo con los
mercados publicos, tanto en lo que se
refiere a suministros y servicios como
al propio mercado del trabajo. Una
competencia de este tipo entre las em-
presas europeas permitira reducir segu-
ramente los costes entre un 10 y un 15
por 100.

La adaptacién a la nueva realidad co-
munitaria serd mas facil para las gran-
des ciudades. Los municipios medianos
0 mas pequeflos tendran que recurrir a
lo que llamamos normalmente «redes

carta local

de ciudades», una férmula que permi-
te intercambios y elaborar conjunta-
mente una estrategia de futuro que per-
mita superar la competencia salvaje y
desarrollar la cooperacion. El Conse-
jo de Municipios y Regiones de Euro-
pa, que es la mas antigua y solida aso-
ciacién europea de Administraciones
Territoriales desea promover esta inicia-
tiva, utilizando los recursos financieros
previstos en el Articulo 10 del FEDER,
que ya en 1989 repartié mas de un mi-
116n de ecus en proyectos de coopera-
cién entre distintas Administraciones
Territoriales Europeas. Entre estos pro-
yectos destaca la iniciativa de la ciudad
de Valladolid, que ha reunido a las ciu-
dades y regiones con industria del auto-
movil de toda Europa.

«PRINCIPIO
DE SUBSIDIARIEDAD»

Pregunta: ;Qué aspiraciones compe-
tenciales deberdn tener las Administra-
ciones Locales, en esa nueva situacion?

Respuesta: El entramado europeo es
la consecuencia de la internacionaliza-
cion de intercambios econdmicos y de
los cambios industriales, que entrafian
una descentralizacion de la intervencion
publica de los Estados en favor de las
Administraciones Territoriales. Consta-
tamos de hecho que las responsabilida-
des de las ciudades en lo econdmico y
lo social han crecido considerablemente
durante el dltimo decenio, mientras que

sus recursos financieros no lo han he-
cho en la misma medida.

Hace 30 arfios, el CMRE adopt6 la
Carta de las Libertades Municipales,
que ha servido de base para la elabo-
racion, en 1985, de la Carta Europea
de la Autonomia Local por parte del
Consejo de Europa. Actualmente tra-
bajamos sobre las modalidades de una
Carta de Autonomia Financiera que
completaria la Carta de Autonomia Lo-
cal. Mientras se construye Europa hay
que pensar en los lazos entre la Comu-
nidad Europea, los Estados y las Ad-
ministraciones Territoriales, teniendo en
cuenta el principio de la subsidiariedad.
Este principio pretende que todo parta
de la base y que no se confie al nivel
superior —regional, nacional o
europeo— nada mads que las competen-
cias que no puedan ser aseguradas en
el nivel inferior.

La competencia entre las
empresas europeas permitird
reducir los costes de las
Administraciones Locales
entre un 10 y un 15 por 100.

Debemos reafirmar, por tanto, el pa-
pel esencial de las Administraciones Lo-
cales como células de organizacién po-
litica, economica y cultural, en el mar-
co de un gran espacio europeo.
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Pregunta: ;Considera suficiente la
representacion local ante las institucio-
nes europeas?

Respuesta: Est4 bien organizada en
el Consejo de Europa, donde la Con-
ferencia de Poderes Locales y Regiona-
les cumple la funcidn de foro para los
electos locales de los 23 paises miem-
bros. La préxima adhesion de un cier-
to numero de paises de la Europa Cen-
tral y Oriental le dara ademads una nue-
va significacién.

En el ambito comunitario hemos
progresado notablemente con la crea-
cién del Consejo Consultivo de Pode-
res Locales y Regionales hace mas de
un afio. En este tiempo ha desarrolla-
do una intensa actividad en relacion
con la puesta en marcha de los fondos
estructurales y de los programas que
son iniciativas de la Comisién, como
el ENVIREG, para combatir la conta-
minacion en el Mediterraneo, o el RE-
CHAR, para la reconversion de las zo-
nas mineras.

Con el Intergrupo de Electos Loca-
les y Regionales disponemos de un fo-
ro de intercambios con los parlamen-
tarios europeos.

Sin embargo, queda todavia mucho
por hacer. Las ciudades deben reafir-
marse frente a la influencia de los Es-
tados y de las Regiones Europeas. El
principio de adicionalidad en los pro-
gramas comunitarios es vital para rea-
lizar la reforma del FEDER vy evitar que
las financiaciones comunitarias no sus-
tituyan a los apoyos financieros de los
Estados. En definitiva, debemos refor-
zar la participacion de los municipios

de Europa en la elaboracion de los pro-
gramas y politicas comunitarias.

LA NUEVA EUROPA

Pregunta: ;Qué consecuencias pue-
den tener los cambios de Europa Cen-
tral y Oriental en el proyecto de una
Europa unida?

Respuesta: Hoy es imposible hablar
de Europa sin tener en cuenta el des-
plazamiento hacia el Este que se efec-
tua actualmente. Hay que alegrarse por
la democratizacion y, al mismo tiem-
po, estar alerta sobre una desaceleracion
eventual del proceso de integracion
europea que podria ser considerada co-
mo una consecuencia de esos cambios.
Estos paises desean estar asociados a
la Comunidad y acelerar y reformar la
Union Europea. Hay que tener en cuen-
ta este deseo, pero también que la ela-
boracién de acuerdos de cooperacion

La evolucion de Europa Central
o Oriental ofrece nuevas
perspectivas para la paz.

y la puesta en marcha de ayudas ade-
cuadas llevara su tiempo.

A mas largo plazo esta evolucion
ofrece nuevas perspectivas para la paz
en Europa y un nuevo papel para la
«Gran Europa» como arbitro de los
equilibrios mundiales.

Pregunta: Las diferencias entre las
ciudades europeas son importantes. A
menudo se utiliza la referencia Norte-

Sur. ;Cudles son las vias apropiadas pa-
ra una cooperacion intereuropea?

Respuesta: Creo que las regiones del
sur de Europa, y en particular Espaiia,
se encuentran bien situadas para bene-
ficiarse de la redistribucion de los flu-
jos econdémicos a partir del 93, a con-
dicion de disponer de una mano de
obra altamente cualificada. A comien-
zos del siglo XXI, las ventajas climati-
cas y los éxitos culturales de una regién
seran factores determinantes para la im-
plantacion de empresas tecnoldgicas,
como lo demuestra la experiencia del
«sun-belt» californiano durante este
decenio.

En cuanto a la cooperacion entre las
ciudades, ya hemos conseguido la fi-
nanciaciéon por parte del FEDER de
proyectos de intercambios de experien-
cias y conocimientos entre ciudades del
Norte y el Sur de Europa. Esta es una
operacién de gran amplitud. Invito a to-
das las ciudades espaiiolas a someter
proyectos de cooperacion a la FEMP,
Seccion Espaifiola del CMRE, para la
bisqueda de interlocutores.

Pregunta: Los hermanamientos son
una féormula de cooperacion. Sin em-
bargo, bastante gente opina que no tie-
nen un contenido real.

Respuesta: La promocién de herma-
namientos €s un movimiento muy an-
tiguo promovido por el CMRE que ha
provocado ya la conclusién de cerca de
6.000 hermanamientos europeos. Esto
ha permitido a los ciudadanos vivir el
sentido de Europa y ha significado una
contribuciéon importante a la reconci-
liacion entre los pueblos europeos.
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Puedo decirle que tenemos ya un bre-
ve numero de ejemplos de cooperacidon
originales y utiles en los que las ciuda-
des y sus habitantes han desarrollado
en comun proyectos de urbanizacion,
de insercién de jovenes delincuentes, de
medio ambiente etc. Por lo que se re-
fiere a Espafia, el CMRE ha consegui-
do un crédito de tres millones de ecus
para intercambios, mediante la férmula
de hermanamientos, entre ciudades det
Norte y Sur de Europa. Correspondente
a las ciudades espaiiolas utilizarlos.

Pregunta: Hace ya diez aiios que las
Administraciones Locales espaiiolas es-
tan adheridas al CMRE, a través de la
FEMP. ;Cual es el balance de la pre-
sencia espaiola en la organizacion?

Respuesta: Su implicacién ha sido
muy activa en el trabajo de la organi-
zacion. Desde su adhesion, como repre-
sentantes de uno de los mads grandes
paises del sur de Europa, la FEMP ejer-
ce una importante influencia politica.

Los hermanamientos han
contribuido a la reconciliacion
de los pueblos de Europa.

Personalmente yo aprecio mucho sus
contribuciones, muy objetivas y mati-
zadas. Ademas, se aprecia su firmeza
en el compromiso de la construcciéon

T JOSEF HOFMANN

Los Estados Generales del CMRE,
celebrados en Madrid en 1981, se reali-
zaron con gran éxito y permitieron rea-

nifiar la pisiunda sienificacion de Ja de Europa desde 1984. Con anterioridad habia sido Vicepresidente
1rmar fa p g , N y Presidente de la Seccion Alemana del CMRE.
democracia local en un pais que supo

; 4t Ry Se inicio en las tareas de representacion politica en 1960 al resultar ele-
realizar ipidamente su ransision @ la gido miembro del Consejo Municipal de Maguncia (Republica Federal de
Alemania). En 1961 fue elegido, Burgomaestre de la ciudad. De 1965 a

Hoy, la Federacion Espafiola de Mu- | 1969 fue diputado del Parlamento Federal Aleman por la circunscripcion
nicipios y Provincias juega también un de Maguncia-Bingen, en representacion de CDU/CSU y particip6 activa-
papel fundamental en el desarrollo de mente en la Comisidén de Finanzas. Fue reelegido Burgomaestre de Ma-

los lazos de amistad con la Organiza- | guncia en 1975y 1985.

J osef Hofmann es Presidente del Consejo de Municipios y Regiones

democracia.

cion de Ciudades Arabes y no es casua- Josef Hofmann es también, desde diciembre de 1988, Presidente del Con-
lidad que la II Conferencia Euro-Arabe sejo Consultivo de Poderes Locales y Regionales de la Comunidad Europea.
de Ciudades vaya a celebrarse en Valen- Es doctor en derecho, esta casado y tiene dos hijos.

cia durante los primeros dias de 1991. B

carta local



ACTUALIDAD

Participacion en los Tributos del Estado

CALENDARIO DE
PAGOS A CUENTA

AGENDA

MAYO, 90

CURSO PARA POLICIAS LOCALES, ESCALA EJECUTIVA, SOBRE PO-

LICIA ADMINISTRATIVA.

Logrofio, 7 a 11 de mayo. Organizado por la Secretaria de Estado para la Segu-
ridad - Direccion de la Seguridad del Estado (Ministerio del Interior), la Fede-
racion Espafiola de Municipios y Provincias y el Ayuntamiento de Logrofio.
Informacion en los teléfonos (91) 319 39 05 - 410 10 88 - 319 09 62 - 319 04 99.

III CONFERENCIA «EUROCIUDADES»
Lyon, 10 y 11 de mayo. Organizada por el CMRE.

CONFERENCIA EUROPEA DE HERMANAMIENTOS ESTE-OESTE.
Rotterdam, 16 a 19 de mayo. Informacion: Servicio de Hermanamientos FEMP.
Teléfono (91) 265 94 01,

II1 JORNADAS SOBRE SERVICIOS SOCIALES EN LOS MUNICIPIOS.
Gijén, 16 a 19 de mayo. Organizadas por el Colegio Oficial de Diplomados
en el Trabajo Social y Asistentes Sociales de Asturias.

CURSO PARA POLICIAS LOCALES, ESCALA TECNICA, SOBRE POLI-
CIA JUDICIAL.

Paima de Mallorca, 21 a 25 de mayo. Organizado por la Secretaria de Estado
para la Seguridad - Direccion de la Seguridad del Estado (Ministerio del Inte-
rior), la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias y Ayuntamiento de
Palma de Mallorca. Informacion en los teléfonos (91) 319 39 05 - 410 10 88 -
319 04 99.

111 SEMINARIO DE HERMANAMIENTOS.

Cordoba, 29 y 30 de mayo. Organizado por la Federacion Espafiola de Munici-
pios y Provincias y el Ayuntamiento de Cordoba. Colaboran la Comisién de
las Comunidades Europeas y el Parlamento Europeo. Informacidn: Servicio
de Hermanamientos FEMP. Teléfono (91) 265 94 01.

JUNIO 90

CURSO PARA POLICIAS LOCALES, ESCALA EJECUTIVA, SOBRE DRO-
GAS.

Valencia, 4 a 8 de junio. Organizado por la Secretaria de Estado para la Seguri-
dad - Direccion de la Seguridad del Estado (Ministerio del Interior), la Federa-
cion Espafiola de Municipios y Provincias y el Ayuntamiento de Valencia. In-
formacion en los teléfonos (91) 319 39 05 - 410 10 88 - 319 04 99.

CONFERENCIA SOBRE LA ESTRATEGIA Y PROYECTOS URBANISTI-
COS DE GRANDES CIUDADES EUROPEAS.
Estrasburgo, 6 a 8 de junio. Organizada por la CPLRE.

COMISION DE ASUNTOS SOCIALES Y DE SALUD Y Il CONFERENCIA
SOBRE LA IGUALDAD ENTRE MUJER Y HOMBRE.
Aarhus (Dinamarca), 6 a 8 de junio. Organizadas por la CPLRE.

COMISION DE PROBLEMAS REGIONALES Y FOMENTO TERRITORIAL
Y CONFERENCIA SOBRE LA MEJORA EN LA CIRCULACION Y CALI-
DAD DE VIDA EN GRANDES CIUDADES.

Goteburgo (Suecia), 22 a 14 de junio. Organizada por la CPLRE.

CURSO PARA POLICIAS LOCALES, ESCALA TECNICA, SOBRE GES-
TION DE PERSONAL.

Zaragoza, 18 a 22 de junio. Organizada por la Secretaria de Estado para la Se-
guridad - Direccién de la Seguridad del Estado (Ministerio del Interior), 1a Fe-
deracién Espafiola de Municipios y Provincias y el Ayuntamiento de Zaragoza.
Informacion en los teléfonos (91) 319 39 05 - 410 10 88 - 319 09 62 - 319 04 99.

I CONGRESO NACIONAL DE MUNICIPIOS TURISTICOS

Benidorm, 20 a 23 de junio. Organizan la Federacion Espafiola de Municipios
y Provincias y el Ayuntamiento de Benidorm. Informacién: Comision de Tu-
rismo FEMP. Teléfono (91) 265 94 06.

DIMENSION HUMANA DEL DESARROLLO LOCAL: COMO ACEPTAR
EL DESAFIO.

Marrakech, 24 a 29 de junio. Organizado por el Consejo Internacional de Bie-
nestar Social.

I CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE TECNICAS AVANZADAS
DE TRATAMIENTO DE AGUAS Y GESTION MEDIOAMBIENTAL.
Lyon/Niza, 27 a 29 de junio. Organizada por The Fluid Engineering Centre. ll

a Direccion General

de Coordinacion de

Haciendas Territoria-
les ha establecido un calenda-
rio para efectuar los pagos a
las Corporaciones Locales,
previstos para 1990.

Tal como puede observarse
en los cuadros adjuntos, las
Diputaciones, Cabildos vy
Consejos Insulares reciben los
primeros pagos trimestral-
mente y, a partir del mes de

julio, mensualmente. Asimis-
mo, la Direccién General con-
diciona la cifra correspondien-
te a la liquidacion definitiva
de los presupuestos de 1989 a
los resultados de las certifica-
ciones de la Intervencion Ge-
neral del Estado. Las entregas
a cuenta correspondientes al
primer y segundo trimestre se
efectuaran en funcién de lo
previsto en el Proyecto de Ley
de Prespuestos del Estado pa-
ra 1990. B

FECHA DE FECHA DE
IMPORTE PROPUESTA IMPORTE PROPUESTA
DE PAGO DE PAGO
Entregas a cuenta
Entregas a cuenta
1¢" trimestre 63585181250 12-02-90
29 (rimestre 84 058 118.750 15-05-90 ¢ rimestre 96,045,990 419 140290
AJUI]? %i 23;%{2228 gggggg 2 vimestre | 132273909581 | 15:04-90
2050 -08- -
Septiembre 24607 216 650 05-09-90 3¢ trimestre 114.159.950 000 15-07-90
Octubre 24.607.216 650 05-10-90 47 trimestre 114,159.950,000 15-10-90
Noviembre 24.607.216.650 05-11-90 Total entregas
Diciembre 24607216650 | 05-12:90 2 cuents 456.639.800.000
Total entregas 205.286.599.900
a cuenta idacs
Liquidacion .
Liquidacién 7 e 43 507025 109 Junio-90
| definitiva 1989 17 677640 101 Junio-90 definitiva 1989
OTROS PAGOS
FECHA DE FECHA DE—‘
IMPORTE PROPUESTA IMPORTE PROPUESTA
DE PAGO DE PAGO
Diputaciones y Ayuntamientos
Asimilados |
Cabildos (Desarme Déficit transporte 3.000.000.000 Noviembre-80
arancelario) L
Regularizacion
157y 27 trimestre | 4,38, 700.000 20-06-90 liquidacion 1.128,500.000 27-06-90
3¢ rrimestre 2292 850.000 15-07-90 definitiva 1988
49 trimestre 2292850000 15-10-90
Total 9.171.400.000 Compensacién
Ganaderia Sin determinar | Noviembre-90
Cabildos (comple- Independiente
mento asislencla
sanitaria)
1¢ry 27 trimestre 500.000.000 22-06-90
3¢ trimestre 250.000.000 16-07-90
4° trimestre 250.000.000 16-10-90
Tolal 1.000.000.000 J
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Aplicacion de la Ley de Trifico y Seguridad Vial

LOS AYUNTAMIENTOS DEBEN ACTUALIZAR
EL CUADRO DE SANCIONES

-‘t\“‘.i

1 Bando del Alcalde
sera el instrumento

E legal para establecer

el cuadro de sanciones ade-
cuado a la tipologia estable-
cida en la Ley sobre Trafico,
Circulacion de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial, que
entrd en vigor ¢l pasado 4 de
abril, hasta el momento en
que se elaboren las nuevas
ordenanzas de circulacién,
segun una circular elabora-
da por la Federacion Espa-
fiola de Municipios y Pro-
vincias.

La circular sobre «Crite-
rios de Aplicacién de la Nue-
va Ley de Trafico y Seguri-
dad Vial» indica que la Ley
«delimita el ejercicio de las
competencias sobre trafico,
circulacion de vehiculos a
motor y seguridad vial entre
los distintos niveles de la Ad-
ministracion, establece nor-
mas de comportamiento y de

circulacién y regula el régi-
men de autorizaciones admi-
nistrativas para la conduc-
cidn, fijando un régimen de
infracciones, sanciones y me-
didas cautelares».

El corto espacio de tiem-
po transcurrido entre la pu-
blicacion del texto legal (14
de marzo de 1990) y su en-
trada en vigor (4 de abril de
1990) ha impedido la elabo-
racion de ordenanzas de cir-
culacion con las garantias ju-
ridicas suficientes. Ante ello,
la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias ha
recomendado que en el pe-
riodo previo a la aprobacién
de la ordenanza, cada Ayun-
tamiento debera actualizar el
cuadro de sanciones para
adecuarlo a la tipologia que
establece la Ley. Dicha ade-
cuacién del cuadro sanciona-
dor debe hacerse bajo los cri-
terios siguientes:

— Incrementar sustancial-
mente las cuantias de las
infracciones referentes a
movimiento y peligrosi-
dad y las de algunas es-
taticas, en especial las que
afecten a la circulacién y
al transporte publico.

— Incrementar moderada-
mente las restantes cuan-
tias.

Asimismo, se considera
asumir como cuantia sancio-
nadora la fijada por la Direc-
cion General de Trafico, en
los supuestos de circulacion
temeraria, alcoholemia, rui-
dos y humos.

Durante esta fase, la
FEMP ira realizando un se-
guimiento exhaustivo del
proceso de implantacién y
elaborara los criterios basi-
cos para la elaboracién de las
correspondientes ordenan-
zas. B

BECAS
«Alcala 1990»
E nal de Administra-
cion Publica ha

convocado un concurso
publico para otorgar las
becas «Alcala 1990» para
estudios e investigacion
sobre «Racionalizacién y
Mejora de la Administra-
cién Publica Iberoameri-
cana».

1 Instituto Nacio-

Los temas concretos so-
bre los que deben basarse
los estudios son los si-
guientes:

Administracion y Ges-
tién Presupuestaria, Re-
cursos Humanos, Plantea-
miento, Gestion y Control
del Urbanismo, aplicadas
a la Administracion Publi-
ca Iberoamericana; for-
mas de gestién y financia-
cién de los servicios publi-
cos en las Municipalida-
des Iberoamericanas; Téc-
nicas Gerenciales y actua-
lizacién y perfecciona-
miento profesional de fun-
cionarios directivos de la
Administracién Publica
Iberoamericana.

El presupuesto maximo
bruto por cada uno de los
temas sera de 1.200.000
pesetas.

Podran solicitar estas
ayudas las personas natu-
rales espafiolas o iberoa-
mericanas. Los trabajos
deberan ser terminados y
entregados antes del 31 de
julio de 1991 y constaran
de una extension de 350 a
400 paginas. B



ACTUALIDAD

BREVES

El Subsecretario de Sanidad y Consumo, Jo-
s¢ Luis Fernandez Noriega, ha remitido al Presi-
dente de la FEMP un telegrama en el que mues-
tra el reconocimiento del Gobierno al personal
de los centros sanitarios de las Corporaciones Lo-
cales por su labor en la atencion de pacientes pe-
nitenciarios. El texto completo del telegrama es
el siguiente: «En nombre del Ministro de Sani-
dad y Consumo y en el mio propio, quiero trans-
mitir a través de la Presidencia de la Federacion
Espaiiola de Municipios y Provincias el recono-
cimiento a todo el personal de centros sanitarios
de Corporaciones Locales por su abnegada la-
bor en la atencion de pacientes internos peniten-
ciarios, mas aun en estos momentos en que el do-
lor por la muerte a manos de asesinos de un pro-
fesional de humanidad e integridad intachables
nos embarga a todos».

El Gobierno ha autorizado la contratacion de
las obras para sefalizacidn, comunicaciones y
electrificacién de la linea de alta velocidad
Madrid-Sevilla, en su tramo Getafe-Coérdoba, por
un importe de 39.000 millones de pesetas. El pro-
yecto de sefializacion y comunicaciones define las
instalaciones necesarias para este tramo de 320
kilédmetros, construido en doble via de ancho in-
ternacional, cuyas condiciones de explotacién in-
cluyen una velocidad maxima de 300 kildmetros
por hora.

La Secretaria de Estado de Hacienda ha edi-
tado, a través de la Subdireccidon General de In-
formacién y Asistencia al Contribuyente, los nue-
vos folletos Renta-IVA 1990, en los que se espe-
cifican las obligaciones fiscales, el calendario de
presentacion de declaraciones y las condiciones
para acceder a determinados beneficios.

Estas publicaciones estan dirigidas especial-
mente a agricultores y ganaderos, profesionales,
artistas y deportistas, arrendadores de locales de
negocio y viviendas, industriales y comerciantes
mayoristas y minoristas.

Las publicaciones estan a disposicion de los
contribuyentes en todas las oficinas de informa-
cion de las Delegaciones de Hacienda. B

CONTRATOS EN ECUS

urante los afios 1990 y
D 1991 el contravalor en

ecus de la peseta sera
de 131,203, importe que habra
de tenerse en cuenta para la de-
terminacion de la cuantia de
los contratos de obras y sumi-
nistros, segin un acuerdo de la
Comisién Europea.

La Comisién ha acordado
también que, en lo que se re-
fiere al valor minimo de los
contratos de suministros espe-

de la letra a) del apartado 1 del
articulo 5 de la Directiva
72/62/CE se elevara a 134.000
ecus para el aflo 1990. El
acuerdo se refiere a contratos
de suministros designados en el
anexo I de la Directiva
80/767/CE.

Como se sabe, las disposi-
ciones de la Comunidad Euro-
pea resultan de aplicacion a las
Comunidades Auténomas y a
las Corporaciones Locales.

BAJAS TEMERARIAS

cificados en el segundo guién
a Junta Consultiva de
Contratacion Adminis-

L trativa del Ministerio-
de Economia y Hacienda ha
acordado la prérroga de la Re-
comendacidn 1/83 sobre apre-
ciacion de bajas desproporcio-

nadas o temerarias en las lici-
taciones publicas.

De acuerdo con esta Reco-
mendacidn, se consideraran en
principio desproporcionadas o
temerarias «...aquellas propo-

siciones cuyos porcentajes de
baja excedan en 10 unidades,
por lo menos, a la media arit-
mética de los porcentajes de
baja de todas las proposiciones
presentadas, sin perjuicio de
que, por los drganos de contra-
tacion, se haga uso de la facul-
tad que les asiste en orden a
una posible apreciacion del
normal cumplimiento de aque-
llas, previa audiencia de los in-
cursos en presuncion de teme-
ridad». B

ADHESIONES AL CONVENIO
FEMP-TRAFICO

ontindan producién-
C dose adhesiones al
convenio entre la
FEMP vy la Direccion General
de Trafico para el estableci-
miento de un sistema de inter-
comunicacion que permita a
las Corporaciones Locales ac-
ceder a los datos del Padron de
Vehiculos, de cara a la gestion
del Impuesto sobre Vehiculos
de Traccion Mecanica.
Teniendo en cuenta que la
capacidad de instalacion de
terminales estd limitada al nd-
mero de 80, la FEMP propuso
la adhesién en primer lugar de
las Diputaciones Provinciales,
Cabildos, Conse os Insulares y
Comunidades Auténomas
Uniprovinciales ' los Ayunta-
mienos de mas de 150.000 ha-
bitantes.
Al 20 de abril, las Corpora-

ciones adheridas son las si-
guientes: Diputaciones Provin-
ciales de Alicante, Almeria,
Avila, Badajoz, Barcelona, Ca-
ceres, Castellén, Ciudad Real,
Coérdoba, La Corufia, Guada-
lajara, Guipuzcoa, Huesca,
Jaén, Palencia, Pontevedra, Se-
govia, Toledo y Zaragoza; Prin-
cipado de Asturias; Ayunta-
mientos de Madrid, Barcelona,
Valencia, Sevilla, Zaragoza, Va-
lladolid, La Coruiia, Cordoba,
LHospitalet de Llobregat, Vi-
go, Gijon, Badalona, Vitoria-
Gasteiz, Sabadell, Jerez de la
Frontera, Elche, San Sebastian,
Leganés, Terrassa, Cddiz, Al-
meria, Salamanca y Huelva.
Las Corporaciones que ret-
nan las caracteristicas citadas y
deseen adherirse pueden dirigir-
se a los servicios del Gabinete
Técnico de la FEMP. B



ACTUALIDAD

Turismo Social

CONCIERTOS PARTICULARES
CON EL INSERSO

Cerca de un centenar de alcaldes o delegados de otras tantas
Corporaciones Locales participaron en una reunion de trabajo

con altos cargos del Ministerio de Asuntos Sociales para desarrollar

el convenio de colaboracion firmado en octubre de 1989 entre
el Ministerio y la Federacion Espariola de Municipios y
Provincias sobre el programa «Vacaciones de la Tercera Edady.

n el transcurso de la jornada, el
Director General del INSERSO,

E Angel Rodriguez Castedo, y el

Subdirector General de Gestidn, Florian
Ramirez, tras analizar las primeras expe-
riencias de colaboracion entre Corporacio-
nes Locales y el INSERSO, expusieron las
lineas bésicas para establecer los concier-
tos de cara a la campafia 1990-1991.

Como se recordara, el convenio permi-
te a las Corporaciones Locales reservar
las plazas que deseen dentro del progra-
ma, con el compromiso de subvencionar,
en parte o en su totalidad, el importe a
abonar por el usuario, con especial aten-
cion a las personas que disfruten de una
pension igual o inferior al Salario Mini-
mo Interprofesional.

El programa se viene desarrollando
desde 1985, con el objetivo de mejorar la
calidad de vida del colectivo de la terce-
ra edad y procurar mantener el empleo
de las zonas turisticas en las que normal-
mente se produce paro estacional. Los
turnos son de quince dias entre los me-
ses de octubre y abril.

Durante la reunion celebrada el pasa-
do 9 de abril en Madrid, se establecid un
plazo, que va desde el primero de abril
hasta el final de julio, para que las Cor-
poraciones interesadas puedan suscribir
conciertos particulares con el INSERSO.

Al término de la reunion, tanto la Mi-
nistra de Asuntos Sociales, Matilde Fer-
nandez, como el Presidente de la FEMP,
Tomas Rodriguez Bolafios, destacaron la

carta local

necesidad de colaboracion de todas las
Administraciones Publicas en todas las
actuaciones que tengan que ver con el
bienestar de los ciudadanos. Matilde Fer-
nandez insistio en la idea de aplicar lo
que denomino «la responsabilidad com-
partida», y mas en la politica social, con
clara vocacién municipalista.

Los beneficiarios de los conciertos se-
ran los ciudadanos del término munici-
pal mayores de 65 afios y pensionistas.

Para la proxima campafia 1990-1991 el
INSERSO ha reservado un total de
350.000 plazas.

Balnearios para los mayores.

TERMALISMO SOCIAL

Durante la reunion del 9 de abril, los
responsables del Ministerio de Asuntos
Sociales explicaron brevemente el progra-
ma sobre Termalismo Social, que se de-
sarrolla entre los meses de abril y diciem-
bre de 1990.

Este programa, sobre el que todavia no
se ha efectuado ningtin acuerdo de cola-
boracion con Corporaciones Locales,
cuenta con 31.000 plazas en mas de trein-
ta balnearios de todo el pais. En ellos se
reciben tratamientos de caracter reuma-
toldgico, respiratorio, digestivo, derma-
tologico, renal, nervios, etc. B

COMO HAN DE ACTUAR
LAS CORPORACIONES LOCALES

L,

ria de las mismas.

lizar éstos. i

a Corporacién Local correspondiente propondra al Instituto
Nacional de Servicios Sociales la reserva de plazas de zona y
turnos, y establecera la cuantia de la subvencién complementa-

También seleccionara a los beneficiarios entre los habitantes de su
municipio que reunan los requisitos.

Posteriormente elaborara un listado con los beneficiarios, que remi-
tira el INSERSO en las fechas sefialadas en el Convenio.

Una vez conocida la agencia comercializadora, realizara las gestio-
nes siguientes: retirada de bonos reservados, pago del importe total y
distribuciéon entre los beneficiarios.

Asimismo, designard a una persona para la gestidén del convenio y
emitira un informe valorativo sobre el desarrollo de los turnos al fina-




HACIENDAS LOCALES

Informe sobre el Sector Publico Local:

MAS DE TRES BILLONES DE GASTOS EN 1989

El sector puiblico local tuvo en 1989 unos gastos totales de 3,17 billones de pesetas,
que representan un 6,8 por 100 del Producto Interior Bruto, de acuerdo con los resultados
del «Informe sobre el Sector Publico Local», dado a conocer por el Banco de Crédito Local, en
un acto presidido por el Ministro para las Administraciones Publicas, Joaquin Almunia,
v al que asistieron el Secretario de Estado de Hacienda, José Borrell, el Presidente de la FEMF,
Tomds Rodriguez Bolarios, y los Presidentes del ICO, Miguel Mufiiz y del Banco de Crédito

Local, Andrés Garcia de la Riva.

El Ministro Joaquin Almunia, acompariado de José Borrell, Secretario de Estado de Hacienda y de An-
drés Garcia de la Riva, Presidente del Banco de Crédito Local de Espana.

1 informe analiza las variables
E mas importantes que definen

el comportamiento econdmi-
co-financiero de las Corporaciones
Locales espatfiolas, centrado especial-
mente en la evolucidn de los ejercicios
1988-1989, aunque quedan fuera al-
gunos datos poco significativos refe-
ridos a entidades infra o supramuni-
cipales y algunas empresas publicas.

El crecimiento del gasto local se
manifiesta en su evoluciéon. En 1987
representaba un 5,13 por 100 del PIB
y en 1988, un 5,73 por 100. El Infor-
me sefiala que se observan diversos
comportamientos en lo que se refiere
a gastos corrientes y de capital, pues,
si los primeros evolucionan gradual-
mente, los de inversidn sufren oscila-
ciones que coinciden a la alta con los
afios previos a las elecciones.

Los gastos ordinarios

siguen siendo muy inferiores
a los de los demds paises

de la Comunidad Europea.

Los gastos de inversidn tienen un
gran peso en el dltimo afio, superan-
do el 1,67 por 100 del PIB. Los gas-
tos ordinarios se situaron en un 4,2
por 100 del PIB y crecieron menos
que los ingresos ordinarios, quizas co-
mo consecuencia de la entrada en vi-
gor de la Ley de Haciendas Locales.
Por tanto, en 1989, se incremento el
ahorro municipal, necesario para una
mayor inversion. En cuanto a la es-
tructura de los gastos se observa una



pérdida progresiva del peso de los gas-
tos de personal y un crecimiento de
las transferencias, debido al incremen-
to del nimero de organismos y em-
presas dependientes de las Corpora-
ciones Locales. Asimismo advierte un
incremento de la carga financiera por
intereses y amortizacién de créditos,
pese al volumen importante de refi-
nanciaciones de deuda que se vienen
realizando en los ultimos afios.

Los gastos ordinarios siguen sien-
do muy inferiores a los de los demas
paises de la Comunidad Europea, in-
cluso menores que los de paises que
tienen un nivel regional semejante al
de las Comunidades Auténomas es-
paiiolas, como la Republica Federal
de Alemania, Italia o Bélgica, o que
los paises que pasan por estar muy
centralizados, como Francia.

Las Corporaciones Locales
asumen un 12,5 del gasto
total de las
Administraciones Publicas.

HACIENDAS LOCALES

El minifundismo municipal encarece la prestacion de servicios.

Los gastos propios de las Corpo-
raciones Locales representan el 12,5
por 100 de los de las Administracio-
nes Publicas. En algunas funciones
como urbanismo, vivienda y bienes-
tar comunitario asumen el 65 por 100
del gasto publico, mientras que en los

servicios culturales, ocio y recreativos,
el 55 por 100. En lo que se refiere a
servicios sociales, las Corporaciones
Locales espafiolas apenas si llegan al
20 por 100, lo que las distancia aun
mas del resto de las de los otros pai-
ses comunitarios.

EVOLUCION DE LOS GASTOS DE LAS CORPORACIONES LOCALES

{Millones de pesetas)

DIPUTACIONES DE DIPUTACIONES DE CORPORACIONES
MUNICIPALES REGIMEN COMUN REGIMEN FORAL LOCALES
Gastos Gastos Gastos Gastos Gastos Gastos Cupos y Gastos Total
Anos ordinarios inversion ordinarios inversion ordinarios inversion fin. a C. A.ord.-Cupos inversiones
1981 o, 419.663  143.440 142.493 100.168 115.909 20.482 90.131 587.935  264.089
1982 oo 504.604 175.310 124.725 117.122 152.948 18.605 111.514 670.763  311.037
1983 .o 609.124  125.221 147.255 82.436 191.919 26.387 125.557 822.741 234.044
1984 ..o, 703.697 190.363 177.228 106.852 227.873 38.835 163.376 945.421  336.050
1985 ..oovieeerieeeieeieenes 824.367 322.211 205.864 134.098 271.322 48.199 194.675 1.106.878 504.509
1986 ..oveveeeeicreeeiene 886.986 325.126 236.580 151.234  313.769 42.801 228.438 1.208.897 519.161
1987 v 1.004.397 293.022 266.010 124.362 365.345 40.949 280.928 1.354.824 478.379
1988 ...ocovvererereeer e 1.287.324  395.347 305.953 125.732  473.666 31.319 323.373 1.743570 545.179
1989-P .o 1.382.418 518.836  325.412 168.192 505.054 61.561 333.378 1.879.506 748.589
(Porcentaje del PIB)}
DIPUTACIONES DE DIPUTACIONES DE CORPORACIONES
MUNICIPALES REGIMEN COMUN REGIMEN FORAL LOCALES

2,47 0,84 0,84 0.59 0,68 0,12 3,46 1,55

2,58 0,90 0,64 0,60 0,78 0,10 3,43 1,69

2,74 0,56 0,66 0,37 0,86 0,12 3,70 1,05

2,80 0,76 0,71 0,43 0,91 0,15 3,76 1,34

2,96 1,16 0,74 0,48 0,97 0,17 3,97 1,81

2,78 1,02 0,74 0,47 0,98 0,13 3,78 1,63

2,81 0,82 0,74 0,35 1,02 0,11 3,79 1,34

3,23 0,99 0,77 0,32 1,19 0,08 4,37 1,37

3,09 1,16 0,73 0,38 1.13 0,14 4,20 1,67




HACIENDAS LOCALES

El endeudamiento financiero del
sector publico local, si exceptuamos
los pagarés forales, ascendia a fina-
les de 1989 a 1,115 billones de pese-
tas. Esta cifra se mantiene estable con
respecto al PIB (2,5 por 100) y dismi-
nuye en relacién con los ingresos lo-
cales, pues queda fijada en el 61 por
100 de los ingresos ordinarios de 1989.
Sin embargo, la carga financiera anual
que se deriva de este endeudamiento
si crece en relacion con los ingresos,
ya que alcanzé el 12 por 100 en 1988,
por las dificultades del mercado de
capitales, con unos tipos de interés al-
tos y unos plazos no suficientemente
largos, a pesar de la intervencién del
Banco de Crédito Local.

Los gastos locales que pagan las
Corporaciones Locales espafiolas re-
presentan el 0,2 por 100 del PIB, un
porcentaje también bastante inferior
al de las del resto de la Comunidad
Europea.

EL MINIFUNDISMO MUNICIPAL

En el acto de presentacion del in-
forme, el Ministro para las Adminis-
traciones Publicas, Joaquin Almunia,
destaco que «los problemas de finan-
ciacion de las Corporaciones Locales
estan suficientemente bien resueltos
con la implantacion de la Ley de Ha-
ciendas Locales y la modernizacion
del Banco de Crédito Local. Ahora
debemos plantearnos otros problemas
como el minifundismo municipal». El
reducido tamaiio de la gran mayoria
de los municipios espafoles dificulta
y encarece la prestacidon de servicios.
El Ministro defendio la creacion de

entidades supramunicipales, tal como
se viene haciendo en el resto de Euro-
pa. «Esta es —dijo— una reflexion
que deben hacerse los propios Ayun-
tamientos y las Comunidades Auto-
nomasy.

Sobre el papel de las Diputaciones,
Cabildos y Consejos indico que frente
a las opiniones que cuestionan su exis-

El endeudamiento financiero
se mantiene estable, pero
aumenta la carga financiera.

tencia, el Gobierno mantiene que de-
ben continuar en sus funciones cum-
pliendo con sus competencias clara-
mente establecidas en el actual orde-

namiento juridico. Se mostrd también
partidario de que la vocacion descen-
tralizadora de la Administracion del
Estado se proyecte a las Comunida-
des Autdnomas y que éstas cedan al-
gunas competencias a las Corporacio-
nes Locales.

Joaquin Almunia indicé que en los
ultimos afios las Corporaciones Lo-
cales han recuperado el protagonismo
financiero. «Iras unos aios de tran-
sicion hemos conseguido establecer
un modelo de financiacién que ser-
vira hasta el aiio 2.000». En este pro-
ceso y, como consecuencia de esa vo-
cacion descentralizadora, dijo que el
Estado habia perdido 10 puntos de su
capacidad financiera, 8 en favor de las
Comunidades Auténomas y 2 en fa-
vor de las Corporaciones Locales. B

EVOLUCION DE LOS INGRESOS ORDINARIOS DE LAS CORPORACIONES LOCALES

(Millones de pesetas y en porcentajes del PIB)

Diputaciones Diputaciones Total
Régimen Régimen Corp. locales
Anos Municipales % Comiin % Foral % sin cupos %
441.500 2,60 160.290 0,94 138.476 0,82 650.134 3,83
532.141 2,72 148.210 0,76 170.620 0,87 739.457 3,78
635.153 2,86 171.701 0,77 203.023 091 884.320 3,98
770.900 3,07 219.785 0,88 253.757 1,01 1.081.066 4,31
1985 oot 897.834 3,22 260.751 0,93 285.824 1,02 1.249.734 4,48
1986 ..o, 987.070 3,09 285.544 0,89 339.273 1,06 1.383.449 4,33
1987 oot 1.102.909 3,09 306.818 0,86 402.184 1,13 1.811.911 5,07
1988 ...t 1.304.445 3,27 306.118 0,77 473.666 1,19 2.084.229 5,22
1989-P ..o 1.449.627 3,24 349.393 0,78 521.329 1,17 2.320.349 5,19
Pag. 14 carta local



INTERNACIONAL

Nuevo Presidente de la Asociacion Nacional de Municipios Portugueses

1 Alcalde de Vila do Conde,
E Mario Moreira Almeida, del

Partido Socialista Portugués,
resulté elegido Presidente de la Aso-
ciacion Nacional de Municipios Por-
tugueses, en el transcurso del VI Con-
greso de la organizacion municipalista
lusa, celebrado a finales de marzo en
la localidad turistica de Cascais. Du-
rante el Congreso, al que asistio el
Presidente de la Republica, Mario
Soares, se produjo una profunda re-
novacioén de los érganos de gobierno
de la Asociacion Nacional de Muni-
cipios Portugueses, como consecuen-
cia de los resultados de las ultimas ele-
ciones locales celebradas en el pais.

Mario Moreira Almeida sustituye
a Artur Torres Pereira, Alcalde de
Sousel, mientras que Artur Trindade,

miembro del Partido Socialdemo-
crata, continua como Secretario Ge-
neral.

En el Congreso se analizaron en
profundidad los principales proble-
mas que afectan a la vida local por-
tuguesa y las repercusiones que ten-
dra la puesta en marcha del Mercado
Unico. El Presidente de la Republica,
Mario Soares, destaco en su interven-
cidén el protagonismo que deben tener
las colectividades locales en el proceso
de construccion europea.

Por su parte, el Secretario General
del Consejo de Municipios y Regio-
nes de Europa, Thomas Philippovich,
en una de sus ultimas intervenciones
antes de abandonar el cargo por ju-
bilacion, destacd la contribucién de

los representantes locales portugueses
en el seno del CMRE.

Precisamente, la Asociacion Nacio-
nal de Municipios Portugueses or-
ganizara el préximo mes de octubre
en Lisboa los XVIII Estados Genera-
les de los Municipios y Regiones de
Europa, donde se analizaran los prin-
cipales problemas que afectan a la vi-
da local europea, como el medio am-
biente y la calidad de vida, la estruc-
tura de las finanzas locales con la
perspectiva del 93, el estado de la
construccién europea, etc. Los orga-
nizadores esperan una presencia rele-
vante de electos locales espaiioles, tan-
to por la proximidad geografica, co-
mo por la relevancia de los asuntos
a debatir. B

" PLACAS MUNICIPIO DE EUROPA

Placa complemento

Placa complementaria
HERMANADO CON:

PLACA PRINCIPAL

HOJA DE PEDIDO

NOMBRE DEL MUNICIPIO
Placa principal
MUNICIPIO Sr.
Corporacién
Direccidon
DE EUROPA . ,
Provincia . . Teléfono .

SOLICITA A LA FEMP EL ENVIO DE LOS SIGUIENTES PANELES:

TEXTO QUE SE DESEA

PLACA COMPLEMENTO REPRODUCIR: FORMA DE PAGO:
(Nombre del Municipio. Municipio  (Pueden poner texto en su proplo i pancario a nombre de
Herinano) idioma)

(Municipio de Europa)

TIPO A (950 x 750 mm).
30.665 pts/unidad

TIPO A (750 x 200 mm.)
5.040 pts/unidad

PLACA COMPLEMENTO HERSAN SERIGRAFIA

(Nombre del Municipio)

I Il." de unidades:

| N.° de unidades:

|_ ]

TIPO B (670 x 520 mm.)
21.366 pts/unidad

TIPO B (520 x 130 mm.)
4.368 pts/unidad

PLACA PRINCIPAL
(Municipio de Europa)

I N.° de unidades: | I N.° de unidades:

o |

Los envios se realizaran

NOTA:
| una vez abonados.

l

TIPO C (450 x 320 mm.)
15.530 pts/unidad

TIPO C (320 x 100 mm.)
3.472 pts/unidad

PLACA COMPLEMENTO (*) Transporte incluido, excepto
(Nombre del Municipio Hermano) Canarias, Baleares, Ceuta 'y Meli-

| N.° de unidades: . I | N.° de unidades: ..

lla, que tendran un incremento de
I purstmmeses it I 2500 pts / unidad.
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Parlamento Europeo

LIMITES AL USO DE PLAGUICIDAS

1 uso de productos fitosanita-
E rios en la agricultura compor-

ta riesgos en el medio ambien-
te y la salud humana por la alta toxi-
cidad de las sustancias quimicas em-
pleadas. Con este fin, la Comisién de
Medio Ambiente del Parlamento
Europeo ha aprobado una propuesta
que fija las cantidades maximas de re-
siduos de plaguicidas autorizadas en
el interior y en la superficie de deter-
minados productos de origen vegetal,
incluidas las frutas y hortalizas.

La propuesta, cuyo ponente fue el
representante del Grupo de Izquier-
da Unitaria Europea, Renzo Imbeni,
modifica la Directiva 76/895/CE en
lo referente a las normas de produc-
cién y forma parte de un conjunto de
medidas relativas a los controles del

uso de productos quimicos en la agri-
cultura.

La aprobacién se produjo con al-
gunas enmiendas que tienen por ob-
jetivo garantizar la aplicabilidad del
reglamento en el caso de productos
alimenticios destinados a la exporta-
cidn a terceros paises, en los que los
limites maximos vigentes de residuos
de plaguicidas son mads elevados. La
Comision considera que, como el ob-
jetivo prioritario es también la salva-
guardia del medio ambiente, resulta
necesario limitar al maximo el uso de
plaguicidas, sea cual sea el destino del
producto.

Los efectos de los productos fito-
sanitarios son en parte imputables, se-
gun el ponente, al uso inadecuado que
de ellos se hace.

TRANSITO COMUNITARIO

a realizacion del Mercado
I Unico implica el estableci-

miento del territorio de la Co-
munidad como una zona sin fronte-
ras interiores en la que las mercancias
comunitarias puedan circular libre-
mente sin estar sujetas a formalida-
des y controles aduaneros.

La propuesta de la Comision repre-
senta las consecuencias de la realiza-
cién del mercado interior sobre la le-
gislacién del transito comunitario e
introduce un nuevo reglamento en es-
ta materia por el que se modifica el
Reglamento 222/77 actualmente en
vigor que establece el procedimiento
de transito comunitario.

Las consecuencias principales son
la supresion de los requisitos de tran-
sito comunitario para la mayor parte
de las mercancias comunitarias y la

Pag. 16

abolicién de los controles de transito
comunitario en las fronteras interio-
res para las mercancias no comunita-
rias y constituyen importantes medi-
das para facilitar los intercambios.

La comision de Asuntos Econémi-
cos y Monetarios y de Politica Indus-
trial apoya por unanimidad la pro-
puesta de la Comision porque contri-
buira al ahorro de tiempo y de dine-
ro en los intercambios comunitarios.

Cabe sefialar que la propuesta in-
cluye asimismo las disposiciones pa-
ra la supresion de la obligacion de pre-
sentar un aviso de paso y que la cita-
da comision parlamentaria propone
al Parlamento Europeo que apruebe
la posicion comun al respecto porque
incorpora todas las enmiendas que és-
te aprobd en primera lectura. B

Premios Europa 90
BANDERA PARA
SAN SEBASTIAN

Europa 1990. La Asamblea parla-
mentaria otorga todos los afios a
los municipios y entes territoriales
destacados en la actividad europea
un trofeo itinerante, un pergamino
y una bolsa de viaje de estudios de
uno o mas jovenes.

omo todos los anos, el

Este afio el primer premio ha si-
do para el municipio francés de
Plouguerneau. La Comisiéon ha
querido rendir de esta forma un
doble homenaje a la ciudad breto-
na que, pese a su dimension (5.300
habitantes) y su situacion geogra-
fica, mantiene desde 1967 un her-
manamiento ejemplar con la ciu-
dad alemana de Edingen-Neckar-
hausen (Baden-Wurtemberg), aun-
que las separa una distancia de mas
de 1.100 kiléometros.

En el marco de estos premios, la
Comision de Medio Ambiente del
Consejo ha concedido 23 «Bande-
ras de honor» a otras tantas cor-
poraciones locales europeas, entre
las que destaca la espafiola San Se-
bastian. W




Costa Rica

MUNICIPIOS PARA LA GESTION

a influencia del modelo de Estados Unidos, notoria en
L muchos ambitos de la sociedad costarricense, se tras-

luce de forma especial en el modelo juridico y organi-
zativo de los municipios. Este modelo rompe con la tradicion
latinoamericana de municipio de corte napolednico para adop-
tar la formula «gerencial» para la gestion de los asuntos pu-
blicos locales.

La figura del Consejo Deliberante y el funcionario ejecuti-
vo pretende, por un lado, despolitizar y desideologizar la ges-
tion de las competencias municipales y, por otro, tecnificar y
profesionalizar esta misma gestion en aras de la eficacia y de
los resultados practicos. Se trata al municipio casi como a una
empresa: Consejo de Administracion y Gerente de confianza.

La agilidad del modelo «gerencial» y su eficiencia viene con-
dicionada por la fuerte tutela que la Republica ejerce sobre la
municipalidad tanto desde el punto de vista de control de le-
galidad como del control de oportunidad de los actos de la Ad-
ministracion Local.

Elaborar un orden de prioridades sobre el gasto en servicios
municipales conlleva una componente politica, ya que forzar
una excesiva despolitizacion de los asuntos locales y controlar
demasiado las decisiones de competencia municipal podria des-
virtuar sensiblemente el esfuerzo racionalizador y las ganan-
cias en eficacia de gestion que se proponen.

Esta problematica plantea la necesidad de operar una refor-
ma del Estado hacia la descentralizacién y el reforzamiento eco-
némico y de competencias de las municipalidades, asi como
un incremento real en su autonomia, por lo que se augura en
Costa Rica una consolidacion de su modelo municipal con sus-
tanciales mejoras en un futuro préximo.

El Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM) es el
organo municipalista en el ambito nacional de Costa Rica. Es-
td totalmente integrado en el modelo centralista del pais, y se
distingue de sus homologos centroamericanos por no tener nin-
gun miembro de su Junta Directiva nombrado por las Munici-
palidades.

La principal actividad del IFAM es la capacitacion de los fun-
cionarios municipales. Esta labor se adelanta en el tiempo al
proceso de dotar a sus municipalidades de «mayoria de edad»,
ya que de poco serviria tener un municipio con mas compe-
tencias y con mayores recursos economicos, si después le falta-
ran los recursos humanos capacitados para un eficiente mane-
jo y utilizacion de los mismos. B

FUENTE: AECI
(Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional)

SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

FRANCIA La Chapelle-sur-Erdre ... 14.700
Municipios Habitantes La Valle-de-'’Anthion .. 50.000
La Chausse-Saint Victor . 4.169
Alecon ... 35000 e Reole .............. 4.500
Auzouer-en-Touraine 1246 e Cres ......ooooo. .. 7.000
Avrille ... 13.000 12 valette -du- Var . ... 20.736
Ban-Saint Martin . 4.358 e Fousseret .. .. ....... 1.450
Billere ............. 13111 1e Verdon-sur-Mer ... ... 1.616
Boulogne - Billancourt .. 102.595 |[e Padret ............ .. £.500
Buxerolles ............ 7.000 e Faute -sur- Mer ...... 700
Coulonges .......... 920 Lanvallay .. ........... 3.300
Cognac ................ 21.000 Lesneven ............. 7.000
Country ............... 6.000 Mirande ............. .. 4.150
Casteldaudary .......... 12.000  Morangis .............. 9.464
Chalon-sur-Saone ....... 80.000  Montemise ............. 2.500
Chambourcy ........... 5100 Montreal ... ........... 9.500
Chateaudun ............ 16.000  Mouitleron - L. Captif .. 3.100
Chlr_ac ................ 1,003 Murs-Eringe ........... 4.053
Epaignes ............ 1100 Nervilly-Plaisance .. ..... 17.000
Epemay ............. 28.000 Nesmy 2.100
Fos-sur-Mer . 11.500 Noirmoutier ........... 4.758
Francoville . ... .. .. .. .. 33.000 Notre Dame-De-
Gourdon .......... 5.076 Gravenchon .... ... 9.000
Gouzon ........ 1.492  Panazol e 8.500
Granville 15.000 Pays du Layon, du Lys et de
Grasse ... 40.000 LAubane (es una agrupa-
La Calmette ., .. ....... 1.224 cion de municipios) . ... 40.150
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Parthenay ............. 18.000 NICARAGUA

Perthruis ... ............ 6.000

Perylhac ............... 1.110 Municipios Habitantes

Provincia de la Marne ... 544.800 Corinto .......... 27.300

Saint Bres ............. 1.600  Quilali ..... 14.390

Saint Ciers-sur-Gironde . 2917 Jficaro . ...... ... 19.871

Saint Nazaire .......... 69.000 {agunas de Perlas 5438

Saint Just-en-Chausse ., 4.500 Tipitapa ..... o 97.232

Saint Martin-La Plaine .. 3.066  gan Rafael del Sur . 48.000

Salies-du-Salat 2500 Mateare ...... - 15.258

SUresness .......... 37750 gan Francisco Libre ... 8.424

Thorigne-Fouillard . 4030 (2 paz .. .. o 4.861

Virey-te-Grand . ........ 1.000 Camoapé T 000
Santo Domingo . 17.000

IEATRA Ciudad Dario ... ... 34.766

Municipios Habitantes Matagalpa 72.250

Albano Laziale ........ 32.000

ASti oo 79.000 PORTUGAL

gell\slls?;?o G égég Municipios Habitantes

Cavriglia ............ 6.324 Cantanhede ........ 38.717

Cori voviiii 10.300

Figline Valdarno ........ 15371 REINO UNIDO

glqnte S. Giusto ........ 7.085 Municipios Habitantes

riolo Romano . 2.400 )
Padova .. . 816.226 Bedfordshire 528.000
Sonnino ............... 6.753 Camden .. ........ 183.000
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Badajo=

CON YOCACION PORTUGUESA

a ciudad de Badajoz cuenta con una gran tra-
I dicién en materia de cooperacidn internacio-

nal. Debido a la situaciéon geografica de la
ciudad, ya que esta situada a 8 km. de la frontera
lusa, y a su gran vocacioén portuguesa, Badajoz esta
hermanada con tres ciudades portuguesas que son:
Elvas, Santarem y Nazare. Este hermanamiento con-
siste en facilitarles informacién sobre temas como tra-
tamiento de agua, bienestar social y otros servicios
que ofrece la ciudad y que son de interés para el pais
vecino. Asimismo, se producen intercambios frecuen-
tes de grupos de Teatro, escolares y de la Terce-
ra Edad. Por otra parte, en la Instituciéon Ferial de
Badajoz (IFEBA) va a celebrarse a finales del afio
en curso la 12 Edicion de la Feria Hispano-Portu-
guesa y se espera que sean muchas las

personas que nos visiten en estas fe-
chas.

Con respecto a otros paises, debi-
do a la instalacion de la fabrica tex-
til Hering de Brasil en nuestra ciudad,
fabrica que va a proporcionar unos
1.000 puestos de trabajo, se produjo
la visita de este alcalde a Brasil, don-
de se realizo el hermanamiento con
la ciudad de Blumenau en el Estado
de Santa Catalina.

Badajoz es, por otra parte, un
Ayuntamiento solidario con el proble-
ma de la emigracién y quizas la ciu-
dad que acoge a mayor numero de ex-
tremeifios sea U Hospitalet de Llobre-
gat, donde viven unos 13.000 oriun-
dos de nuestra region. Por esta causa
y aungue no es frecuente el hermana-
miento entre ciudades de un mismo
pais, L'Hospitalet y Badajoz estdan
hermanadas y tienen periddicos con-
tactos entre ambos ayuntamientos.

Otro de los problemas que preocu-
pan a la ciudad es la solidaridad con
los pueblos oprimidos, que queda
plasmada en la ciudad de Granada,

en Nicaragua. Para ello existe un comité de solidari-
dad y hay proyectos de construccion de viviendas,
obras publicas y un museo.

Por otra parte, y para terminar, Badajoz mantie-
ne intercambios de estudiantes de ensefianzas medias
con la ciudad francesa de Barbezieux, con la que tam-
bién tiene fluidos contactos, aunque no se ha podi-
do realizar el hermanamiento debido a que sélo cuen-
ta con 5.000 habitantes, por lo que no reune las con-
diciones de hermanamiento en las que se pide que
tengan una densidad de poblacion similar. B

MANUEL RQJAS TORRES
Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Badajoz

El Embajador de Esparia en Portugal y el Aldalde de Badajoz.
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CONTAMINACION POR NITRATOS
AGUAS SUBTERRANEAS

n los ultimos afios el volu-

men de emision de conta-

minantes se ha multiplica-
do por 10, y los sistemas clasicos
de eliminacién de residuos, la di-
solucidén y la dispersion, no pue-
den reducirlos.

Las aguas subterraneas, en par-
ticular, se ven afectadas sobre to-
do por los nitratos, que ademas de
constituir una agresion al medio
natural, generan problemas de in-
dole econdmica y social, al verse
privada la agricultura de este im-
portante recurso y obligarla a bus-
car fuentes alternativas, aumen-
tando los costes. Asimismo cons-
tituye un grave riesgo sanitario pa-
ra la poblacién, cuyo principal ex-
ponente es la aparicion de meta-
hemoglobinemia, siendo los lac-
tantes el grupo mas afectado.

La Administracion, a través del
Instituto Tecnoldgico Geo-Minero
de Espafia (ITGE), puso en fun-
cionamiento en 1974 el «Plan de
Gestion y Conservacion de Acui-
feros», cuyo principal objetivo era
el estudio de la calidad del agua
y su evolucién en el tiempo. Una
vez finalizado este Plan, en 1985,
con todos sus objetivos alcanza-
dos, se planted avanzar en aspec-
tos mas concretos de proteccion y
lucha contra la contaminacion, pa-
ra lo que se requieren conocimien-
tos cientificos mas especificos. Es-
to se esta realizando en el progra-
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ma «Lucha contra la Contamina-
cién», cuyas lineas de trabajo son
la investigacién de los procesos
contaminantes y planes especificos
ante ellos, el desarrollo de la tec-
nologia para la prevencion, control
y correccion de la contaminacion
y la divulgacion de todos los resul-
tados a la sociedad.

Existen dos tipos principales de
contaminacion de aguas subterra-
neas: la puntual y la dispersa. En
el primer caso se debe generalmen-
te a actividades de origen indus-
trial y urbano, como puede ser el
vertido de resi-

informacién actualizada de am-
plias zonas del territorio nacional.
Para esto efectia analisis quimicos
de muestras de agua procedentes
de manantiales, pozos, etc., y al-
macenan esta informacion en un
banco de datos. Asimismo, se ocu-
pa de otros aspectos mas especifi-
cos, como al analisis del origen de
la contaminacion por nitratos; es-
tudios de detalle en areas de ele-
vado nivel de afeccidn; evaluacién
de las relaciones causa-efecto en el
proceso de contaminacion; y estu-
dios del compartimiento de los
compuestos nitrogenados en el

duos, la lixiva-
cion de vertede-
ros, etc. En el
segundo, mas
importante en
cuanto a su im-
pacto, las prac-
ticas de abona-
do con fertili-
zantes hidroge-
nados y de rie-
go de la agri-
cultura son sus
principales pro-

tagonistas.

El ITGE po-
see una infraes-
tructura de con-
trol analitico de
las aguas sub-

terraneas que
proporciona

carta local



INFRAESTRUCTURAS

El ITGE puso en funcionamiento en 1974 la Red de Vigilancia Sistemdtica

de las Aguas Subterrdneas

subsuelo, ensayos metodolégicos,
etc.

La prevencion es el método mas
eficaz para combatir el riesgo de
contaminacién de los acuiferos,
pero tiene el inconveniente de que,
aungue sea mas barata que las so-
luciones a posteriori, es mas difi-
cil de aplicar, ya que requiere la re-
solucion de algunas dificultades
técnicas, vy puede comprometer el
nivel de produccién agricola. Di-
cha prevencion se centraria en re-
ducir a niveles inocuos la concen-
tracién de nitratos en el agua de
los siguientes posibles modos: ana-
lizando, y redefiniendo si €s nece-
sario, con criterios de proteccién
ambiental, el modelo idéneo de
actividad agricola en los acuiferos
mas afectados y, en segundo lugar,
mediante la realizacién de un es-
tudio y replanteamiento de los mé-
todos de cultivo, sobre todo en la
irrigacién y el abonado, para re-
ducir la carga de nitréogeno resi-
dual que genera.

La recuperacion de acuiferos re-
quiere un plan de estudios previo
que contemple todos los aspectos
(fuentes de contaminacion, tipolo-
gia fisica, econdémica y social de
cada caso concreto, interaccién
contaminacion-medio) y una ra-
cionalizacion del empleo de ferti-
lizantes, sistemas de rotacion, irri-
gacion, etc. Cuando todas estas
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medidas no sean suficientes habra
que abandonar el acuifero y bus-
car fuentes alternativas de abaste-
cimiento urbano.

En Espana, el ITGE puso en
funcionamiento en 1974 la Red de
Vigilancia Sistematica de las Aguas
Subterrdneas y, con toda la infor-
macion reunida, publicé en 1988
el estudio «Contenido en nitrato

Los contaminantes mds
importantes son los
fertilizantes, los sistemas
de rotacion y la irrigacion.

de las aguas subterraneas en Espa-
fia. Distribucién espacial y evolu-
cién temporal», el primero de es-
te tipo en nuestro pais. El estudio
descubre que, en general, la cuen-
ca norte (Asturias y Cantabria) se
encuentra entre las zonas mas fa-
vorables, mientras que en el lito-
ral mediterrdneo, sobre todo entre
Gerona y norte de Alicante, los
acuiferos se encuentran gravemen-
te afectados. En el itinerario de la
cuenca del Guadiana (Ciudad Real
en especial), del Duero (zona cen-
tral) y del Tajo (algunas areas de
Madrid y Toledo) presentan un im-
portante deterioro. En las islas,
Mallorca, ¢l norte de Tenerife

y Gran Canaria presentan también
deficiencias.

En general, las regiones mas
afectadas son las zonas de intensa
explotacion agricola y fuertes ex-
tracciones de agua, que establecen
de este modo un circuito de recir-
culacion de los riegos y, en conse-
cuencia, un aumento de los com-
puestos nitrogenados en el agua.
I.a tendencia, en general, es al al-
za en el contenido de nitratos. En
estas circunstancias, es imprescin-
dible que los organismos y auto-
ridades competentes asuman el
problema para detener este feno-
meno de agresion ambiental. El
ITGE, en el ejercicio de sus com-
pentencias, dedicarda un mayor es-
fuerzo en el campo de investiga-
cion y control de la contaminacion
y una intensa labor paralela de in-
formacion para que las partes im-
plicadas tomen conciencia del pro-
blema y asuman su parte de res-
ponsabilidad. &

LLa FEMP, en colaboracién con la
Diputaciéon de Valencia, celebrard en
el mes de junio unas Jornadas rela-
tivas al «Ciclo Integral del Agua». En
dichas jornadas participaran el Mi-
nisterio de Obras Publicas y Urbanis-
mo, el Ministerio para las Adminis-
traciones Publicas y las Confedera-
ciones Hidrograficas. Las conferen-
cias y mesas redondas analizardn la
problematica que plantea la contami-
nacion por nitratos en el agua pota-
ble y su incidencia en numerosos mu-
nicipios.




_ JORNADAS SOBRE
TRAFICO'Y TRANSPORTE

CIUDADES DE ESCALA

INTERMEDIA

os ultimos dias de marzo se
I celebraron en Alicante unas

Jornadas sobre Trafico y
Transporte en Ciudades de Escala
Intermedia, organizadas, entre
otros, por el Ayuntamiento de la
ciudad, y en las que participé la
FEMP a través de la Seccién Téc-
nica de Empresas Mun1c1pa1es de
Transportes Urbanos Co- [ ]
lectivos (STEMTUCQ).

Estas jornadas, a las
que asistieron un impor-
tante numero de profesio-
nales del transporte, ana-
lizaron la problematica de
la movilidad en las ciuda-
des medias, dado el pro-
tagonismo creciente que
éstas tienen en la organi-
zacion territorial.

Las ciudades medias tienen problemas de trdfico en los centros.

Después de diez afios
de Ayuntamientos Democraticos,
en los que en un principio se tuvo
que improvisar y trabajar con ob-
jetivos cuantitativos para cubrir
los a veces inexistentes niveles de
servicios urbanos, ahora es una
exigencia la definicién de politicas

donde la calidad de vida sea el eje
determinante en la planificaciéon y
gestion de aquellos servicios.

Las jornadas se estructuraron en
tres ejes tematicos que intentaron
reflejar la problematica actual de
la movilidad en las ciudades me-
dias: futuro de la ciudad central,

como debe disefiarse un modelo de

gestion, explotacion y financiacidon
de transporte publico, y la relacidén
movilidad-cultura del ocio.

CONCLUSIONES

Los participantes en las Jorna-
das sobre Trafico y Transporte en

Ciudades de Escala Intermedia
sintetizaron en trece puntos los
contenidos y conclusiones funda-
mentales:

1. Quedo constancia del papel
relevante de las ciudades de
escala intermedia en la ar-
ticulacion del territorio. Sin
embargo, se desta-
co su fragilidad an-
te los riesgos de la
superaciéon de um-
brales criticos.

2. La especificidad de
la escala interme-
dia permite unas
mejores condicio-
nes para resolver
los problemas de
movilidad.

3. Son necesarias politicas de
fortalecimiento de las ciu-
dades medias, ya que en la
actualidad el conjunto de
estas ciudades tiene escasa
relevancia como grupo con
intereses comunes.
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Las ciudades medias tienen
importantes problemas de tra-
fico en los centros, aunque la
movilidad que los ocasiona es
cualitativamente diferente de
la producida en las grandes
ciudades.

La movilidad desarrollada ba-
sicamente en medios motori-
zados entra en conflicto con el
trafico peatonal, transporte
mayoritario en las ciudades de
escala intermedia.

Deben mejorarse las condicio-
nes de movilidad peatonal,
tanto por su importancia
cuantitativa como por su ca-
pacidad disuasoria para los
usuarios de vehiculos privados
que realicen trayectos de esca-
sa longitud. Hay que favorecer
la creacion de itinerarios pea-
tonales, cuestionando la isla
peatonal.

La actuacién sobre el trafico
urbano no se entiende sin una
politica rigurosa de disuasion
del uso del coche basada en
una regulacion muy severa de
los aparcamientos en destino,
pero con especial atencion a
los residentes.

La problematica generada por
el trafico de mercancias en ve-
hiculos medios y pesados exi-
ge un urgente estudio tenden-
te a la racionalizacién de esta
movilidad especifica.

Todas estas actuaciones deben
de venir recogidas en un Plan
de Transporte Municipal que
contemple los distintos modos
y cuyo objetivo no sea tanto
incentivar la movilidad como
asegurar la accesibilidad.

Asegurar la accesibilidad en
condiciones de calidad debe
ser la respuesta de los poderes
publicos al derecho de los ciu-
dadanos al transporte, y este
derecho ha de satisfacerse
prioritariamente con el trans-
porte publico.

carta local

11.

12.

Deben mejorarse las condiciones de movilidad peatonal.

Este protagonismo del trans-
porte publico no existe, ocu-
pando tan solo una parcela
reducida en la cobertura de
la movilidad de las ciudades
medias.

Hay que afrontar un salto
cualitativo para salir de esta
marginalidad, ofreciendo un
servicio de transporte de ca-
lidad para todos los ciuda-

13.

danos, y no sélo para los
que no tengan coche.

Sin embargo, este reto sera
imposible sin un esclareci-
miento del papel de los dis-
tintos poderes publicos en el
impulso de una politica de
calidad del transporte publi-
co, entendiendo que ésta es
una componente del medio
ambiente urbano. B

Hay que tender a la racionalizacion del trdfico de mercancias.




BIENESTAR SOCIAL

LA REINSERCION SOCIAL
DESDE LA PRACTICA COTIDIANA

Las reflexiones de los expertos a partir de la prdctica cotidiana sobre la
reinsercion social fueron el eje principal de las ponencias expuestas en las
Jornadas sobre Reinsercion Social, celebradas en Valencia a finales de marzo,
organizadas por el Ayuntamiento de la ciudad, con participacion de
representantes de las Administraciones Publicas y la propia Federacion
Espariola de Municipios y Provincias.

El objetivo de las Jornadas, tal como serialé la Alcaldesa de Valencia,
Clementina Rddenas, era asumir el reto por parte de la Administracion de ser
generadores de conocimiento y no solo dadores de soluciones.

Durante el desarrollo de las ponencias fue compagindndose la vision tedrica de
la reinsercion social desde distintos dngulos, junto con la reflexion sobre las
distintas posibilidades metodoldgicas.

ESPACIO Y TIEMPO

El contenido, denso, de las dis-
tintas ponencias y de las mesas de
trabajo que las acompafiaron, pu-
so en evidencia que no se puede
hablar de Reinsercion Social sin
ubicar el concepto en el espacio y
en el tiempo, sin ubicarlo en el
contexto en el que vive el sujeto
beneficiario de estas actuaciones y
en el momento histérico, tanto in-
dividual —biografico podriamos
decir— como del grupo social de
pertenencia. La lectura de esta rea-
lidad hecha desde paradigmas so-
cioldgicos distintos, tales como el
culturalista, el estructural o el re-
lacional, da como resultado pro-
posiciones tedricas distintas como
seria la resocializacidn, la reinte-
gracion o la reinsercion, respecti-
vamente.

En cualquier caso, se vio que el
objeto espistemolégico del concep-

to de Reinsercidon Social no es otro
que el hombre como ser social, lo
que pone en juego dos proposicio-
nes, el ser individual y su cualidad
social, de integrado en un grupo
social, en un equilibrio ciertamen-
te inestable.

No se puede hablar
de reinsercion social
sin ubicarlo en el
contexto en el que
vive el sujeto.

Desde la vertiente de lo social,
el problema, en un andlisis socio-
loégico, puede ser contemplado co-
mo una dialéctica de exclusidn-
inclusién sancionada por un Or-
den Social que puede dar lugar a

una estigmatizacion negativa del
sujeto (mal alumno, mal padre,
ciudadano dudoso) que llevara a
éste a una identificacidén negativa
a este estigma, consecuencia de un
proceso de socializacién diferen-
ciada historicamente, y por consi-
guiente a una marginacion ya en
el origen de la propia historia in-
dividual. En relacion con ello se
hablé del concepto de normaliza-
cién como adaptacion del sujeto
a las normas y no como un proce-
so de homogeneizacion social.

Desde la vertiente individual, en
cambio, se constaté que las pecu-
liaridades de la actuacion indivi-
dual en el grupo social tienen su
origen no soélo en la voluntad cons-
ciente, sino también en el propio
inconsciente, pudiendo evolucio-
nar esta actuacion individual en su
relacion dialéctica con lo social,
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bien hacia una relacion social responsable y auto-
noma, o bien, por los frenos de la 1ogica de la evo-
lucién de infante a adulto, en un proceso de mar-
ginacion de caracteristicas diversas, tales como las
toxicomanias o la delincuencia juvenil entre otras.

LA RESPUESTA
DE LA ADMINISTRACION

La respuesta a las peticiones que el ciudadano
con problemas de marginacion hace a los servicios
de la Administracion Publica, debe ser dada por
los trabajadores de la misma, procurando hacer sur-
gir la demanda del sujeto que estas peticiones con-
tienen, tal como plantea la concepcion de la técni-
ca de la escuela en el psicoanalisis.

Fruto de esta reflexién tedrica se concluyd co-
mo necesario que el trabajo social no debe basarse
en una concepcion mecanicista que lleve a una tec-
nologizacién de las actuaciones, sino en una refle-
Xion tedrica que permita establecer modelos de ac-
tuaciones y, de este modo, evaluarlas para compro-
bar los resultados y hacer las correciones necesa-
rias en la concepcién tedrica de partida y en la pla-
nificacion subsiguiente para mejorar los resultados
obtenidos y acumular un saber en unas ciencias tan
jovenes como las Ciencias Sociales.

En este sentido, tal como remarcaron tanto la Al-
caldesa de Valencia en la apertura como el Conse-
jero de Trabajo de la Generalidad, Miguel Domé-
nech, en la clausura, la Administracién debe abrir
estos espacios de debate sobre temas tan oscuros
aun como es el de la Reinsercidén Social, en los cua-
les generar un saber que permita a las distintas Ad-
ministraciones, debidamente coordinadas, dar so-
luciones practicas con una mayor efectividad, per-
mitiendo una perfecta articulacién entre las actua-
ciones publicas y las necesidades técnicas en el cum-
plimiento de la obligacion de la Administraciéon Pu-
blica de aumentar el Bienestar Social de todos los
ciudadanos. B

Francisco Herndndez Diaz
Francesc Roca i Sebastid
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JURISPRUDENCIA

SENTENCIA DEL SUPREMO

uchas han sido las ocasiones en que el Tri-

SOBRE LA «TASA
bunal Supremo ha analizado la problema-

M tica relativa a la tasa por utilizacidén priva-

tiva del suelo, vuelo o subsuelo de las vias publicas
municipales con instalaciones eléctricas, también co-
nocida, comunmente, como «tasa de palomillas».

La problematica a la que aludimos, debemos con-
cretar, ha versado casi siempre respecto de la moda-
lidad de concierto con las empresas suministradoras,
prevista por el articulo 18 del RD 3250/76 (y recogi-
da posteriormente en el art. 211 del RD Legislativo
781/86), para la fijacion del valor medio de los apro-
vechamientos, el cual fue determinado por la Orden
de 31 de mayo de 1977 —con una provisionalidad
que vino a ser definitiva— «...en el 1,50 por 100, co-
mo maximo, de los ingresos brutos que obtengan di-
chas Empresas dentro del término municipal».

Asi, encontramos numerosas sentencias en las que
el Tribunal Supremo declara qué ingresos han de ser
tenidos en cuenta para el calculo de los «ingresos bru-
tos», o qué debe entenderse por valor del aprovecha-
miento, supuestos, asimismo, en los que deben ex-
cluirse del cdlculo algunos suministros, ya sea por
tratarse de suministros al propio Ayuntamiento o por
no causar aprovechamiento o ser éste desproporcio-
nado con los ingresos que generan a la compaiiia su-
ministradora; otras veces se ha pronunciado sobre

DE PALOMILLAS»

la concurrencia de requisitos que deben observarse
para proceder a la liquidacién de la tasa bajo la mo-
dalidad de participacion en ingresos brutos; etc.

En este ultimo sentido, el Tribunal Supremo ha de-
clarado (STS 09.06.89, entre otras, que a su vez cita)
que la OM de 31 de mayo de 1977 permite la posibi-
lidad de llegar a un concierto con las empresas eléc-
tricas, cuando asi se recoja en la correspondiente Or-
denanza Fiscal, para fijar la cantidad a satisfacer en
concepto de tasa. Y que dicho concierto no puede
imponerse unilateralmente por los Ayuntamientos,
ya que requiere de un acuerdo de voluntades entre
las partes intervinientes en relacion a la cantidad en
que se fije el valor medio del aprovechamiento y el
tipo impositivo.

Pues bien, sobre la esencia del concierto no nos
cabe ninguna duda. Si bien debe reconocerse, aun-
que éste no sea ya, tal vez, el momento oportuno,
que la OM 31.05.77 restringia en gran medida tanto
el ambito del posible concierto, como la propia ca-
pacidad negociadora de las partes, —con mayor in-
cidencia en la constituida por el Ayuntamiento—, al
fijar limites maximos en el tipo impositivo y en la
base imponible (valor del aprovechamiento), impi-
diendo que los acuerdos alcanzaran otros extremos.

Las dudas surgen, por el contrario, respecto de lo
declarado en la Sentencia del 5 de marzo de 1989,

MINISTERIO
DE AGRICULTURA,
PESCA Y ALIMENTACION

— Resolucién de 28 de marzo de
1990, del Instituto Nacional de
Reforma y Desarrollo Agrario,
por la que se corrigen errores
de la de 7 de marzo de 1990,
sobre la tramitacion de las ayu-
das a conceder para la repara-
cidn de los dafios causados por
las fuertes lluvias caida entre
los dias 14 y 17 de octubre de
1989 en las provincias de Al-
meria, Malaga y Murcia (BOE
04.04.90).

— Real Decreto 439/1990, de 30
de marzo, por el que se regula
el Catalogo Nacional de Espe-
cies Amenazadas (BOE
05.04.90).

— Real Decreto 466/1990, de 6 de
abril, por el que se regula la in-
demnizacion compensatoria en

SEGUIMIENTO
LEGISLATIVO

MINISTERIO DE
ECONOMIA Y HACIENDA

determinadas zonas desfavore-
cidas (BOE 11.04.90).

— Orden de 2 de abril de 1990
por la que se aprueban los mo-
delos de declaracién del Im-
puesto sobre Sociedades para
los ejercicios iniciados a par-
tir del 1 de enero de 1989 y se
dictan instrucciones relativas al

MINISTERIO
DE ASUNTOS SOCIALES

— Orden de 2 de abril de 1990
por la que se convocan ayudas
para la realizacion de progra-

racién y volun- .. .,
mas de cooperacion y volu procedimiento de declaracion
tariado sociales con cargo a

la Asignacidon Tributaria del 013 apieses (U8 CALEEY),

Impuesto sobre la Renta de — Orden de 30 de marzo de 1990
las Personas Fisicas (BOE por la que, dando cumplimien-
04.04.90). to a lo dispuesto en el articulo
39 bis del Reglamento General
de Contratacidn del Estado, se
hace publico el contravalor en
pesetas del ecu, a efectos de la
contrataciéon administrativa,
durante el periodo 1990-1991
(BOE 07.04.90).

— Correccion de errores de la Or-
den de 2 de abril de 1990 por
la que se convocan ayudas y
subvenciones para la realiza-
cion de programas de coope-
racion y voluntariado sociales
con cargo a la Asignacion Tri-
butaria del Impuesto sobre la — Orden de 30 de marzo de 1990
Renta de las Personas Fisicas por la que se establecen los
(BOE 12.04.90). modelos de comunicacién de
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objeto de las reflexiones que exponemos. En esta sen-
tencia el Tribunal Supremo desestima el recurso de
apelacion interpuesto por un Ayuntamiento contra
una sentencia de la Audiencia Territorial de Zarago-
za, basando sus alegaciones en que diversos consi-
derandos de la sentencia apelada resultan contradic-
torios entre si.

Ante esto, el Tribunal Supremo declara que «Puede
justificar la revocacién de una sentencia —por in-
fraccion de lo dispuesto en los articulos 43 y 80 de
la Ley Jurisdiccional— la incongruencia entre su fa-
llo y las pretensiones y alegaciones de las partes, pe-
ro la posible incongruencia entre los razonamientos
de sus considerandos, no, y en el presente caso no
existe incongruencia susceptible de producir la revo-
cacién de la sentencia apelada, cuyo fallo es con-
gruente con las pretensiones y alegaciones de las par-
tes. Y en cuanto a los razonamientos de sus consi-
derandos, basta uno de ellos —el relativo a la ine-
xistencia del concierto a que se refiere el articulo 18
del Real Decreto 3250/76— para justificar la deses-
timacién del recurso».

Observamos al respecto que, aunque no de una
manera expresa, €l Supremo viene a reconocer la exis-
tencia de una cierta incongruencia, si bien mantiene
la nulidad de la liquidacién girada por el Ayunta-
miento en base a la no existencia de concierto: «...di-
cho concierto no puede entenderse alcanzado taci-
tamente por el consentimiento de anteriores liquida-
ciones, ni por no haberse impugnado directamente
las Ordenanzas...».

En definitiva, el Supremo no esta exigiendo una
determinada forma para el concierto, sino que nie-
ga la posibilidad de que haya acuerdo de voluntades

de forma tacita. Sin embargo, de su propio razona-
miento se desprende que si existe concierto, alcan-
zado de forma tacita, en anteriores liquidaciones, y
que la diferencia radica en que, en la presente, se ha
impugnado la liquidacion. Es decir, a través de la im-
pugnacién se ha manifestado la voluntad de no con-
certar. Pero el Tribunal Supremo parece estar pen-
sando en que el concierto debe ser fijado para una
duracién coincidente con el periodo a que se refiere
la liquidacién, lo cual, a nuestro parecer, no tiene
por qué ser necesariamente asi, pues lo usual es que
sean de caracter plurianual o, en su caso, tacitamen-
te prorrogados, lo que exigiria, para su fin, la denun-
cia formulada en tiempo y forma por cualesquiera
de las partes.

De lo dicho surge, a salvo de una mas valida con-
sideraciodn, la incongruencia necesaria para la revo-
cacion de la sentencia.

No obstante, con motivo de la nueva Ley Regula-
dora de las Haciendas Locales, la naturaleza tribu-
taria de esta figura se pierde para constituir un pre-
cio publico, lo que si bien permitira en muchos ca-
sos una aplicacién menos controvertida, también
puede verse afectado por interpretaciones divergen-
tes en el supuesto de que no se proceda a clarificar
aspectos tan importantes como los relativos a la ges-
tién ¢ inspecciodn del precio publico, asi como a con-
cretar el concepto de «ingresos brutos» a que se re-
fiere el parrafo 2 del articulo 45.2 de la Ley citada.
Tales concreciones se contienen en un proyecto de
Real Decreto —en cuya elaboracion ha participado
activamente la FEMP— que parece demorarse en su
publicacion mas de lo deseable. B

Gabinete Técnico FEMP

versitaria de la Comunidad
Autonoma de Galicia sobre el
Programa de Escuelas Viajeras
(BOE 03.04.90).

— Orden de 30 de marzo por la
que se convocan ayudas para
financiar actividades de las Fe-
deraciones y Confederaciones
de Padres de Alumos (BOE
06.04.90).

contratos y sus incidencias a
que se refieren los articulos 334
y 335 del Reglamento General
de Contratacion (BOE 10.04.
90).

— Resolucién de 27 de marzo de
1990, de la Direccidén General
del Centro de Gestion Catas-
tral y Cooperacion Tributaria
sobre incidencias planteadas
por aplicacion del Real Decre-
to 1448/1989, de 1 de diciem-

MINISTERIO DEL INTERIOR

— Correccidn de errores de la Re-

MINISTERIO DE OBRAS MINISTERIO DE RELACIONES
PUBLICAS Y URBANISMO  CON LAS CORTES Y DE LA
SECRETARIA DEL GOBIERNO

— Resolucién de 6 de marzo de
1990, de la Secretaria General
de Medio Ambiente, por la que
se convoca al Premio Nacional
de Medio Ambiente 1990
(BOE 04.04.90).

— Real Decreto 467/1990 de 6 de
abril, por el que se modifica el
Real Decreto 1728/1987, de 23
de diciembre, por el que se
aprueban las normas técnico-
sanitarias que regulan las pres-
cripciones exigibles para el co-
mercio intracomunitario € im-
portacidn de terceros paises de
carnes frescas, asi como las que
deben reunir los mataderos, sa-

MINISTERIO PARA LAS
ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

— Orden de 30 de marzo de 1990

bre, por el que se desarrolla el
articulo 77 de la Ley 39/1988
(BOE 10.04.90).

MINISTERIO DE

EDUCACION Y CIENCIA

— Resolucion de 13 de marzo de

1990, de la Direccion General
de Coordinacién y de la Alta
Inspeccion, por la que se da
publicidad al Convenio entre el
Ministerio de Educacion vy
Ciencia y la Consejeria de
Educacién y Ordenacion Uni-

solucion de 16 de marzo de
1990, de la Direccion General
de Trafico, por la que se esta-
blecen medidas especiales de
regulacion de trafico durante el
afio 1990 (BOE 12.04.90).

MINISTERIO DE JUSTICIA
— Real Decreto 430/1990, de 30

de marzo, por el que se modi-
fica el Reglamento Hipoteca-
rio en materia de informatiza-
cion, bases graficas y presen-
tacion de documentos por te-
lecopia (BOE 03.04.90).

por la que se anuncia la provi-
sion, por el sistema de libre de-
signacion de los puestos de tra-
bajo vacantes en ¢l Departa-
mento (BOE 02.04.90).

— Resolucién de 20 de marzo de
1990, del Instituto Nacional de
Administracion Publica, por la
que se convoca un Curso de
Perfeccionamiento sobre Le-
gislacion de Aguas organizado
por dicho Instituto en colabo-
racién con el Ministerio de
Obras Publicas y Urbanismo
(BOE 05.04.90).

las de despiece y almacenes fri-
gorificos autorizados para di-
cho comercio (BOE 11.04.90).

MINISTERIO DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL

— Orden de 10 de abril de 1990
por la que se amplian los pla-
zos establecidos en la de 21 de
febrero de 1985, modificada
por la de 24 de junio de 1988,
sobre bases de colaboracién en-
tre el Instituto Nacional de Em-
pleo y las Corporaciones Loca-
les para la realizacion de obras
y servicios por trabajadores de-
sempleados (BOE 12.04.90). @
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OPERACIONES DE TESORERIA,
COMPETENCIA Y LIMITES
PARA SU APROBACION

I articulo 53 de la Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas Locales, dis-
E pone en su apartado nimero 2 que corresponderé al Presidente de la Cor-

poracién la aprobacidn de operaciones de tesoreria siempre que no su-
peren el 5 por 100 de los ingresos liquidados por operaciones corrientes del ulti-
mo ejercicio liquidado y se dé cuenta al Pleno en la primera sesion que éste celebre.

Esta innovacion, que constituye de hecho una ampliacion de las competen-
cias atribuidas a los organos presidenciales de las Administraciones Locales, suscita
la duda en numerosas Corporaciones asi como en las entidades financieras a
las que corresponde el otorgamiento de créditos de este tipo, de si la limitacion
del porcentaje citado debe referirse a cada una de las operaciones aisladas o al
conjunto de las que pueden concertarse en cada ejercicio.

La ausencia de doctrina jurisprudencial sobre esta cuestion puede hacer que
parezca aventurado de alguna manera el decantamiento hacia una interpreta-
cion favorable a la primera de las dos alternativas citadas, esto es, entender apli-
cable la limitacidn del 5 por 100 a cada una de las operaciones individualizadas.
No obstante, cabe a nuestro juicio sostener esta tesis en base a los siguientes
razonamientos:

En primer lugar, y desde un punto de vista meramente ldgico, parece claro
que si el legislador hubiese querido establecer la limitacion sobre el conjunto
de las operaciones y no sobre cada una de ellas aisladamente, deberia haber in-
cluido la correlativa referencia temporal, es decir, el plazo durante el cual po-
dria formalizarse dicha suma de operaciones.

Por otra parte, si comparamos el precepto en cuestion con otros, tanto de la
propia Ley 39/1988, como de la legislacion basica sobre Régimen Local, nos en-
contramos con que:

a) El porcentaje del 5 por 100, como limitacion de la facultad de disposi-
cién del Presidente de la Corporacién sobre los recursos ordinarios del
Presupuesto, aparece aplicado a la contratacién (expresada asimismo en
término plural) de obras y servicios, en los articulos 21.1. 1) y 34.1. i) de
la Ley de Bases de Régimen Local. En estos casos tal porcentaje si se en-
tiende referido a cada una de las obras o servicios y no al conjunto de
ellos. Asi pues, y por simple analogia, cabria aplicar el mismo criterio
al supuesto que estudiamos.

b) En el articulo 54.3., apartado 1° de la propia Ley 39/88, se recoge tam-
bién el porcentaje del 5 por 100 referido esta vez a operaciones de crédito
que no precisan autorizacion de los superiores niveles de administracién

competentes y aplicado especificamente a cada operacion proyectada.

¢) Enlas ocasiones en que una limitacion, sea del porcentaje que sea, se aplica
al conjunto de operaciones de crédito, ello se hace constar expresamente.
Asi ocurre en el articulo 52 de 1a Ley 39/88 cuando dice «...podran con-
certar operaciones... siempre que en su conjunto no superen €l 35 por
100...»; o en el posterior articulo 54.3., apartado 2° («para que la autori-
zacion... se precisara... que la carga financiera anual derivada de la suma
de operaciones... no exceda el 25%).

A modo de conclusion entendemos que el criterio que acabamos de argumen-
tar es el que mejor se acomoda al propio sentido de las Operaciones de Tesore-
ria, cuyo caracter extraordinario y urgente hace necesario un procedimiento mas
4gil y flexible para su aprobacion que el derivado de la intervencion del Pleno. @
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POTENCIA FISCAL
DE

n el ndmero 3 de Carta Lo-

LOS VEHICULOS
E cal, correspondiente al mes
de marzo, informabamos

sobre las férmulas para determinar
la potencia fiscal de los vehiculos
de cara a la aplicacion del Impues-
to sobre Vehiculos de Traccion Me-
canica, en repuesta a algunas con-
sultas recibidas. En esa informa-
cion se hacia referencia a la Orden
del Ministerio de Economia y Ha-
cienda de 28 de diciembre de 1989
(BOE de 2 de enero de 1990) y a
una férmula facilitada por el In-
terventor del Ayuntamiento de
Guadalajara, en la que se deslizo
un lamentable error.

Dicha férmula, obtenida a par-
tir de los contenidos de los apar-
tados A y B del Articulo 260 del
Codigo de la Circulacidn, se refie-
re a vehiculos de motores de explo-
sién o combustion interna.

Siendo CVF la potencia fiscal
real (en decimales), ¢ la cilindrada
del vehiculo en ¢cm?, y en n el ni-
mero de cilindros, la féormula es la
siguiente:

Para motores de cuatro tiempos:
CFV = 0,08 (¢/n)*® X n

Para los motores de dos tiempos:
CFV = 0,11 (¢/n)* X n

El origen de estas consultas vie-
ne porque el dnico instrumento
de que dispone el contribuyente
para determinar la potencia fis-
cal de su vehiculo es la tarjeta
ITYV., en la que no se requiere que
se hagan constar los decimales
(R.D. 2140/89 de 9 de octubre, ane-
xo 11). W

carta local




PUBLICACIONES

- CONSUMO

— Informacion al Consumidor. Coleccion de
cuadernos editados por la Junta de Anda-
lucia (Consejeria de Salud y Servicios So-
ciales), Direccién General de Consumo y
FAMP, n® 5y 8.

Contenido: Servicios bancarios. Servicios
sanitarios. La publicidad. Otros servicios.

DEPORTES

— Curso de animador deportivo de la Terce-
ra Edad. Coeditan: INEM, Diputacién
Provincial de Valencia y Generalidad Va-
lenciana. Valencia, 1989.

Contenido: Papel del Animador Socio Cul-
tural. Psicologia, Sociologia y Antropolo-
gia de la Tercera Edad. Medicina Asisten-
cial / Medicina del deporte en la Tercera
Edad. Organizacion y actividades fisico-
deportivas para la tercera edad en el mu-
nicipio. Planificacién de actividades fisi-
cas para la tercera edad.

— Practica deportiva y actitudes acerca del

deporte en la ciudad de Barcelona. Encues-
ta sobre los comportamientos deportivos
de la poblacion adulta barcelonesa (15-59
afios). Primer informe. Ayuntamiento de
Barcelona. Area de Deportes. Julio, 1989.
(En catalan).
Contenido: La practica del deporte. El de-
porte popular de participacion masiva: los
cursos populares. Practica del deporte y
asociacionismo deportivo. Los equipa-
mientos deportivos: percepcion de necesi-
dades y utilizacion. Instituciones publicas
y deporte.

HACIENDAS LOCALES / ECONOMIA

— El espacio financiero europeo: Liberiza-
cion de capitales. El presupuesto de la Co-
munidad Europea. Documentos europeos.
Comision de las Comunidades Europeas.
Julio, 88 y Septiembre, 1989.

INTERNACIONAL

— Coleccion Documentacion Europea. Co-
munidades Europeas.

Contenido: El ECU {87). Los contratos pu-
blicos en su espacio econdmico tinico (88).
Jean Monnet: un gran proyecto para Euro-
pa (88). Un gran mercado sin fronteras
(89). La politica de competencia en el mer-
cado unico (89). La unificacion europea
(90). La Comunidad Europea en el mun-
do. Cooperacién politica europea.

JUVENTUD

— Servicio militar y objecion de conciencia.
Asesoria Juridica. Delegacion de Juven-
tud. Ayuntamiento de Leganés. Septiem-
bre 1989.

MEDIO AMBIENTE

— Ordenanzas Municipales de Proteccion del
Medio Ambiente. Ayuntamiento de Mala-
ga. Medio Ambiente y Salubridad. 1989.

— La Comunidad Europea y los problemas
del agua. Documentos europeos. Comision
de las Comunidades Europeas. Mayo,
1989.

— Educacion Ambiental; Situacion Espafio-
la y Estrategia Internacional. Monografia

de la Direccion General de Medio Ambien-
te.

— El Derecho Ambiental y sus Principios
Rectores. Monografias de la Direccion Ge-
neral de Medio Ambiente.

SERVICIOS SOCIALES

— Accion comunitaria de lucha contra la po-
breza. Comision de las Comunidades
Europeas. 1989.

— Servicios Sociales. Leyes Autondémicas.
Analisis, guia de aplicacion, regulacion de
Consejos y estructura organica de las Con-
sejerias competentes. Ministerio de Asun-
tos Sociales. 1989.

— Prevencion del abuso de sustancias adic-
tivas en la escuela. Una revision de la Jite-
ratura cientifica. Ayuntamiento de Barce-
lona. Area de Salud Publica. (En catalan).

TURISMO

— Seminario Turismo y politica integrada de
planificacion. Consejo de Europa.
CPLRE. Septiembre 1989.

— Afio europeo del turismo 1990. Plan de
Trabajo / Libro primero. 1? edicion. (En
francés).

URBANISMO

— El dominio del desarrollo urbano: Solida-
ridad Norte-Sur. Conferencia internacio-
nal. Consejo de Europa. CPLRE. Decla-
racion final. Lisboa, 18 y 20 de Octubre
de 1989. (En francés). B
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3.000 ptas.
5.000 ptas.
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* Renovacion suscripcion.
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INSTITUCIONES

«En los archipiélagos, las islas tendran ademas su ad-
ministracion propia en forma de Cabildos o Consejos»
(art. 141.4 de la Constitucion Espaiiola).

La referencia no es gratuita, ya que formula una solu-
cion a un antiguo contencioso sobre el «centralismo» de
una Diputacidn de Baleares que tenia poco en cuenta las
islas menores del archipiélago. Seguramente por el peso
demografico de Mallorca o por otras razones que, obvia-
mente, producian los «agravios comparativos» que cada
lector pueda suponer.

Las Islas Baleares, a pesar de formar un archipiélago,
de presentar una problematica parecida en el presente, han
tenido una historia y unas relaciones econdmicas diferen-
tes, por tanto, el pueblo balear es solo un deseo de algu-
nos que tienen dificil traduccion a la realidad.

Si nos remontamos a 1.978, Legislatura Constituyen-
te, las presiones para que cada isla viera reconocida su
diferencia fueron suficientes para que todos los partidos
con representacion parlamentaria recogieran aquellas as-
piraciones y le dieran la forma del encabezamiento.

La redaccion del Estatuto de Autonomia de las Islas
Balerares recogio el testigo e intentd dar forma a un si-
tuacion complicada, no exenta de confrontaciones entre
los que defienden Consejos Insulares fuertes con un Go-
bierno de la Comunidad Auténoma con competencias re-
siduales, y los que creen en una descentralizacién en los
Consejos Insulares.

Lo que ha sucedido en la organizacion politico-ad-
ministrativa de Baleares, es singular. La desaparicion de
la Diputacion ha supuesto el nacimiento de una Corpora-
cion en cada isla con el nombre de Consejo Insular. Al
mismo tiempo estas nuevas entidades de Administracion

Local, que funcionan y se financian como Diputaciones
de régimen comun, son contempladas en el Estatuto co-
mo entes de descentralizacion de gestidn (Art. 39 Esta-
tuto de Autonomia). «Los Consejos Insulares ademas de
las competencias que les corresponden como Corpora-
ciones Locales, tendran la facultad de asumir en su am-
bito territorial la funcidn ejecutiva y la gestién...».

La diferencia notable que distingue a los Consejos In-
sulares de otras Diputaciones de régimen comun es la for-
ma de eleccion de sus miembros. Estos son a la vez que
consejeros en cada uno de los Consejos, Diputados del
Parlamento de la Comunidad Auténoma. Por tanto ac-
ceden por eleccion directa al escafio de Diputado y Con-
sejero Insular a la vez.

Mallorca con 33 Consejeros/Diputados, Menorca con
13 y Ibiza y Formentera con 13 (12 Ibiza, 1 Formentera)
conforman el Parlamento.

La experiencia proxima muestra ya cuales son las de-
bilidades y ventajas de esta organizacion. La doble con-
dicién de diputado en el Parlamento, el papel a jugar por
los Consejos Insulares, instituciones de nuevo cufio que
no han definido completamente su «rol» en la organiza-
cion de la Comunidad Auténoma, son dos aspectos que
producen discusiones suficientes como para provocar un
intento (imprudente) de reforma del Estatuto.

En los proximos afios se va a. decidir el futuro de los
Consejos Insulares. Puede que sean piezas importantes
y necesarias en la colaboracion entre la Comunidad Auto-
noma y los Ayuntamientos. Puede que sea un esfuerzo
inutil, todo dependera de la voluntad de los actores y del
sentido comun de los mismos. B

Tirso Pons Pons
Presidente del Consejo Insular de Menorca
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PARQUES TECNOLOGICOS TRANSPORTES URBANOS ESCUELAS Y DEPOSITOS DE AGUA
CENTROS CULTURALES Y DEPURADORAS

—

O

RECOGIDA DE BASURAS ADQUISICION POLIDEPORTIVOS EXTINCION Y PREVENCION
PATRIMONIO MUNICIPAL DE INCENDIOS
@ )
V.V L1171
S
MERCADOS Y MATADEROS CASAS CONSISTORIALES INFORMATIZACION LOCAL PAVIMENTACIONES
Y ALCANTARILLADOS
E m -
ALUMBRADO PUBLICO RESTAURACION PATRIMONIO PARQUES, JARDINES
HISTORICO ARTISTICO Y MEDIO AMBIENTE
a calle, el alumbrado, la flota con un interés y un plazo excepcional.
de autobuses, la escuela, lanueva  Somos la banca pablica. El banco
fuente, el matadero, los camiones de especializado en Ayuntamientos,
basura, el ambulatorio, el polideportivo,  Diputaciones y Comunidades ‘
el mercado, el depésito de agug, el Auténomas. Pidale ol BCL lo que B de Crédito Local
parque... Lo que necesite su calle, su sus vecinos necesitan para sentirse anco ae :
barrio, su ciudad... Bl BCL se lo financia  en la calle como en su casa. LANUEVA BANCA PUuBLICA

Paseo del Prado, 4. 28014 MADRID. Tels. (91) 521 2840 y 52291 41. FAX (91) 531 2481
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